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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 028/2023

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAO apresentada pela empresa COMERCIAL MOURA &
FERNANDES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 05.377.891/0001-13, por intermédio do seu
representante legal o Sr. GUTEMBERG NICOLAU DE MELO, CPF 012.303.914-28, anexada no
sistema do Portal de Compras Publicas, interposta contra os termos do Edital do Pregéo Eletrénico
N.° 028/2023, informando o que se segue:

Edital de Pregéo Eletrénico n° 028/2023 — PE/PMP

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lei n° 10.520/02 é quem dita as hormas a modalidade de pregdo; no entanto, ela nada diz
com relagdo a impugnacédo ao edital. Quem delimita o tema é o Decreto Federal n°.10.024/2019: O

Decreto n° 10.024/19, em seu art. 44, § 1°, assim disciplinou:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregao, por meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo

publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de
dois dias Uteis, contado do data de recebimento da

impugnacéo

O prazo para que se possa apresentar razées de impugnacdo é de até 03 (trés) dias Uteis
anteriores a realizacao da sessdo que esta marcada para o dia 03/08/2023.

Sendo assim, a interposi¢do do recurso administrativo realizado pela empresa COMERCIAL
MOURA & FERNANDES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 05.377.891/0001-13 é TEMPESTIVO, pois
apresentou em tempo habil, dentro das normas legais, tendo em vista a apresentacdo no dia
03/08/2023.

2. DA IMPUGNACAO

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco, aduzindo
DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

De forma simplificada, a IMPUGNANTE requer o seguinte ponto:

1. A retificacdo do edital licitatério de forma que ndo haja a exigéncia de apresentacéo
de “Autorizagao de Funcionamento” e “Licenga ou alvara sanitario” para as empresas
participantes, respeitando assim os Principios da Isonomia e Competitividade;
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3. DA ANALISE

Inicialmente, cabe destacar a participacdo da empresa supracitada e recorrente deste fato
para a cooperacao da saude processual. Promover a sua defesa/solicitacio-peticdo e seus pontos de
argumentacdo enfatizam a importancia de um debate claro, objetivo e legal.

O Pregoeiro realiza seu julgamento conforme prescreve o0 instrumento convocatorio, e
obviamente sempre prezando pelo julgamento objetivo, obedecendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, do julgamento objetivo, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). A
Constituicao Federal, de forma cristalina, enfatiza a necessidade de observancia desses principios ao
exigir que as obras, servigcos, compras e alienacbes sejam contratados mediante processo de

licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos o0s concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Preliminarmente, o pregoeiro acatou a impugnac¢édo ora supradita pela empresa COMERCIAL
MOURA & FERNANDES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°05.377.891/0001-13, tendo ela como

tempestiva, e em seguida ird anexar nos autos do processo toda a documentagdo formalizada.

Referente ao segundo ponto, a empresa apresentou alegacdes, no pedido de impugnacao
interposto, entendendo que foi detectado uma falha no Edital de licitagdo, que assim esta expresso no

documento da impugnante:

“Foi detectada no edital de licitagdo uma falha relativa a exigéncia de “Autorizagdo
de Funcionamento” e “Licenga ou alvara sanitario”, como quesito de habilitagdo
referente a Qualificagdo Técnica das empresas que venham a concorrer ao

certame.”
A empresa apresenta a seguinte argumentagao:

12 SITUACAO — Extrapola as exigéncias previstas no artigo 28 da lei
8.666/93:

Art. 28. A documentacao relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso

consistira em:
| — cédula de identidade;
Il — registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acOes, acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores;

IV — inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;
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V — decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para

funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

22 SITUACAO - Extrapola as exigéncias previstas no artigo 30 da lei
8.666/93:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacé@o técnica limitar-se-4 a:
| — registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il — comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacfes objeto da

licitacéo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.
32 SITUACAO - Finalidade do artigo 30 da lei 8.666/93:

O alvara de funcionamento ndo tem por finalidade juridica declarar
competéncia técnica da licitante para a realizacdo de um servigco ou fornecer. O
legislador no artigo 30 da lei 8.666/93 tem por espirito da norma que a licitante
comprove que tem expertise na execucdo do objeto, por experiéncias anteriores,

nada mais.
42 SITUACAO - Finalidade do artigo 28 da lei 8.666/93:

Por outro lado, temos o artigo 28 da lei 8.666/93, cujo espirito da norma é a
comprovacgdo de que a licitante cumpre os requisitos legais para sua constituicdo e
funcionamento para exercer suas atividades. Como exigéncia indispensavel para
essa finalidade, como prevé a Constituicdo Federal, a lei ndo exigiu alvara de

funcionamento.
52 SITUACAO — Exigéncias previstas em leis especiais:

A finalidade juridica do texto do inciso IV do artigo 30 da lei 8.666/93 é a
licitante demonstrar que atende a leis especiais, cuja experiéncia técnica para ser

demonstrada exige o cumprimento de outros requisitos elencados na referida lei
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especial.

62 SITUACAO — O Principio da Isonomia, Principio da Competitividade e o
Principio da Proposta Mais Vantajosa:

A Constituicdo Federal em seu artigo 37 estipulou que a exigéncia legal
para participar da licitagcdo publica deve ser aquelas indispensaveis para a
realizacdo do objeto.

CF/88 — ART. 37

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigcbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Para ndo descumprir o direito de todos participarem das licitacdes publicas
(Isonomia); para que seja 0 maior nimero possivel de participantes para fomentar a
concorréncia (competitividade) e para promover a diminuicdo do custo e gerar a
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, a partir da competitividade, é
que a Constituicdo dispde de forma imperativa que se exija somente aquilo de fato é
indispenséavel a qualificacdo técnica e condi¢des financeiras da licitante.

Nota-se que o impugnante argumenta, nas préprias palavras, que a administracdo ao exigir a
apresentacédo de duas documentacgdes, sendo estas: “Autorizagdo de Funcionamento” e “Licenga ou

alvara sanitario” estaria desrespeitando os Principios da Isonomia e Competitividade.

Quanto a “Autorizacdo de Funcionamento” (nomenclatura dada pela impugnante no seu
documento): Creio que a respeitavel empresa esteja fazendo referéncia a documentacgéo relativa a
Autorizacdo de Funcionamento (AFE) para comercializacdo de Medicamentos, psicotropicos,
produtos para saude e correlatos (ANVISA), requisitada conforme subitem “8.11.3” do Edital de
Licitacdo. O que se vé na documentagdo da impugnacdo, sdo menc¢des que ora dizem “alvard de
funcionamento” e “autorizacdo de funcionamento”, mas ndo fazem clareza a definicdo especifica do

subitem do edital.
A licitante, nas péaginas “3” e “4” do seu documento diz:

“Portanto, podemos concluir sobre a legalidade de se exigir alvara de
funcionamento nas licitag6es o seguinte: (Negritei)

O que é o alvara de funcionamento? O proprio nome do documento por si
sé ja explica: O alvara de funcionamento ndo é documento hébil, nem legal para

comprovar a experiéncia anterior da licitante de forma a demonstrar que sabe
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executar bem o objeto da licitagdo, como define o artigo 30 da lei 8.666/93. O Alvara
de funcionamento é o documento exigido pelo Poder Publico para que uma pessoa

juridica possa funcionar nada mais, além disso.

Porém, em nenhum momento, o instrumento convocatério faz referéncia a exigéncia de

alvara de funcionamento.
Conforme ja transparecido, o edital requer a Autorizagdo de Funcionamento (AFE).

Documento, este, que € o ato de competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria,
contendo autorizagdo para o funcionamento de empresas ou estabelecimentos, instituicdes e 6rgaos,
concedido mediante o cumprimento dos requisitos técnicos e administrativos definidos em

regulamentacao especifica da Anvisa.

Conforme a Lei n® 6.437/1977 que configura infragcbes a legislacdo sanitaria federal, a
empresa ou estabelecimento que nédo tiver a autorizacdo de funcionamento do érgdo sanitario
competente cometera infracdo sanitaria e estara sujeita a pena de adverténcia, interdicéo,
cancelamento de autorizagdo e de licenca e/ou multa.

De certo, a impugnante nao é clara no sentido técnico ao apresentar argumentacdes que

possam nos convencer de decisdo contraria ao estabelecido.

Deixar de exigir o AFE é ir contra as aptiddes técnicas de todas e qualquer licitante do ramo,
0 que tras maior seguranca, sendo uma provavel licitante classificada e habilitada regularmente,
numa efetuacao de vinculo por intermédio de um futuro contrato.

Neste ponto, ficamos a margem de auséncia de clareza. Resumidamente, o edital ndo previu

a apresentacgdo o alvara de funcionamento, mas a autorizacao de funcionamento (AFE).

Quanto ao “Alvara Sanitario”, a Lei n® 8.666/1993 é por demais clara em admitir a exigéncia,
na fase de habilitacdo, quanto a documentagao relativa a qualificacéo técnica a prova de atendimento
de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

A salde é um direito fundamental de qualquer ser humano, devendo a dire¢do Nacional,
Estadual e Municipal prover as condi¢cfes indispensaveis ao seu pleno exercicio. Na Lei n° 8.080, DE
19 DE SETEMBRO DE 1990, ela rege em seus Artigos 16, 17 e 18 que:

Art. 16. A direcéo nacional do Sistema Unico da Sadde (SUS) compete: [...]
d) vigilancia sanitaria;
(-]

Art. 17. A direcfo estadual do Sistema Unico de Salde (SUS) compete: | -
promover a descentralizag&o para os Municipios dos servi¢os e das acdes de saude;
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[..]

b) de vigilancia sanitaria (Negritei);

(-]

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Sadde (SUS) compete: [...]
IV - executar servigos: (...)

b) vigilancia sanitaria; (Negritei)

Para cumprimento da Lei 8.080/90 as instituicdes publicas federais, estaduais e municipais
sdo responsaveis por promover, planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes. Levando em
consideracéo a jurisprudéncia de cada 6rgéo é determinado que um dos trés poderes deve executar
0s servicos de inspecdo de vigilancia sanitaria inspecionando as empresas que pretendem realizar
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracdo, fabricacao,
fracionamento, importacdo, producdo, purificacdo e reembalagem. Assegurando, assim, que a
empresa estd apta a exercer atividade dentro dos padrdes sanitarios. Como comprovagdo da boa
condigdo sanitaria a empresa recebe o Alvara Sanitério.

Ainda mais sendo dever constitucional a satde publica (art. 196 da CF/88).

Sendo assim, a documentacgéo relativa ao “Alvara Sanitario emitido pelo 6rgdo municipal ou
estadual competente — em prazo de validade” € um documento de extrema importancia para garantir
a seguranca e qualidade dos estabelecimentos que atuam no setor de saude. Ele desempenha um
papel fundamental, pois assim, se assegura que se facam inspecdes periédicas em diversos
estabelecimentos. Desse modo, assegurando a conformidade com as normas e regulamentos

estabelecidos para preservar a saude publica.

Ressaltamos que o municipio de Portalegre/RN sempre zela pelo efetivo cumprimento aos
principios basilares da Administracdo Publica, entendendo ser estes fundamentais para o

atendimento ao interesse publico.

Nesse sentido, é mister que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos e
legais durante a andlise das documentac¢des dos concorrentes em uma licitacdo decorre da obrigagéo
da Administracdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual licitante
reune condicdes de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de
seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo
disposto:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera

Rua José Vieira Mafaldo — 122 — Centro — Portalegre/RN — CEP.: 59.810-000 — Fone/Fax.: (84) 3377
2241/2196 CNPJ.: 08.358.053/0001-90 www.portalegre.rn.gov.br — E-mail: licitportalegre@gmail.com



http://www.portalegre.rn.gov.br/

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

% PREFEITURA MUNICIPAL DE

’ PORTALEGRE

SETOR DE
= LICITACAO

Rubrica

Matricula

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos.

A equalizacdo das normas e dos procedimentos juridicos entre os individuos, garantindo que
a lei sera aplicada de forma igualitaria entre as pessoas é fundamental, e o Municipio em questdo
prevé de forma Obvia isso. E claro, de nenhuma forma ha exigéncias descabidas, afinal a
documentacao requisitada € comum, usual e legal para qualquer estabelecimento que comercializa
produtos direcionados ao objeto desta licitacdo. Além disso, € um sustento juridico e de seguranca
para o nosso 6rgdo o entendimento de que a futura contratacdo de uma empresa que detenha as
aptiddes técnicas frutos desse instrumento de forma regular nos garante o atendimento a populagéo

do nosso municipio com maior protegéo, firmeza e resguardo.

Assim compreendemos as argumentacdes apresentadas pela empresa, ndo convergindo no

entendimento de que seja necessario a retificacdo exigida no instrumento de impugnacao.

4. DA DECISAO

Assim, conhec¢o, em razédo do exposto, por tempestiva, e balizado nos principios que regem a
administracdo publica, decide o Pregoeiro conhecer a impugnacdo pela empresa COMERCIAL
MOURA & FERNANDES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 05.377.891/0001-13, e, no mérito:

N&o lhe conceder provimento de acordo com o argumento acima.
Reitero que o Edital de Licitagdo — Pregéo Eletrénico n° 028/2023, mantém-se inalterado.

Portalegre/RN, 07 de agosto de 2023.
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