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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura Municipal de Portalegre/RN, por intermédio do Pregoeiro da Equipe de Apoio,
vem por meio deste responder ao recurso administrativo efetuado através da respeitavel
empresa DENTAL MARIA LTDA, por intermédio do Sra. GRACIELLE VILACA SANTOS
FERREIRA, ao julgamento na fase da documentacdo referente a habilitacdo, efetuado
relativo ao Pregéo Eletrénico n°® 023/2023, cujo objeto é Registro de Preco para Contratagéo
de pessoa juridica para Aquisicdo de Material e Equipamentos Odontoldgicos, destinados
aos servigos da Secretaria Municipal de Saude e Saneamento Basico.

Edital de Pregéao Eletrénico n° 023/2023 — PE/PMP
Processo Administrativo n® 20060001/2023

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A empresa DENTAL MARIA LTDA, CNPJ: 09.222.369/0001-13, inconformada, e no
seu direito, com os termos do Julgamento da Documentacdo de Habilitagdo do processo
supracitado que habilitou a empresa MULTIMED DENTAL LTDA, CNPJ: 29.894.043/0001-
40, apresentou recurso administrativo através do sistema do Portal de Compras Publicas

(www.portaldecompraspublicas.com.br), no dia 18/07/2023, as 08h35min.
O Decreto n® 10.024/19, em seu art. 44, § 1°, assim disciplinou:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante o prazo concedido na sessao publica, de forma
imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua

intencdo de recorrer:

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo

ser apresentadas no prazo de trés dias.

O prazo para que se possa apresentar razbes do recurso administrativo é de até 03
(trés) julgada a habilitacé@o, neste caso, no dia 13/07/2023, ou seja, até o dia 18/07/2023.

Sendo assim, a interposicdo do recurso administrativo realizado pela empresa
DENTAL MARIA LTDA, CNPJ: 09.222.369/0001-13 é TEMPESTIVO, pois apresentou em

tempo habil, dentro das normas legais.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa DENTAL MARIA LTDA, CNPJ: 09.222.369/0001-13, apresenta recurso
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contra a Habilitacdo da empresa MULTIMED DENTAL LTDA, CNPJ: 29.894.043/0001-40,
no referido processo licitatorio.

De forma simplificada, a recorrente questiona o julgamento da documentacdo de

habilitacdo da sua empresa no tocante a:

1. Para o item 39 esta no edital que solicita o produto com a composicao:
“Adesivo Adper Single Bond 2 — 3M Frasco com 6g”. Portanto, conforme
descritivo do edital acima citado, o material tem que ter em sua composigao. ¢
ADESIVO A BASE DE AGUA E ALCOOL. O adesivo ofertado pelo
concorrente, da marca MAQUIRA e FGM ndo apresentam em suas
composicdes AGUA E ALCOOL, conforme especificacdes apresentadas na
ficha técnica do produto;

2. Para os itens 84 ao 88 o edital solicita o produto com a composi¢ao:
“CARACTERISTICAS PREENCHIMENTO: 2,5MM. COMPOSICAO: BISGMA,
TEGDMA, BISFENOL A POLIETILENO GLICOL DIETER DIMETACRILATO,
UDMA, CERAMICA SILANIZADA TRATADA E SILICA TRATADA DE
SILANO. RESINA MICROHIBRIDA COM NANOPARTICULAS, SISTEMA DE
COR SIMPLIFICADO PARA FACILITAR O USO NO DIA A DIA; NOVAS
CORES OPACA A2 E OPACA A3. RADIOPACA. ALTA RESISTENCIA AO
DESGASTE. CARGA EM ZIRCONIA E SILICA QUE GARANTE ELEVADAS
PROPRIEDADES MECANICAS.”. Portanto, conforme descritivo do edital
acima citado, o material tem que ter em sua composicdo. * BISGMA,
TEGDMA, UDMA, COM NANOPARTICULAS. O produto ofertado pelos
concorrentes 1° e 2° lugar, da Marca 3M apresenta inexequibilidade nos
precos, uma vez que o preco ofertado ndo condiz com o preco da resina
Z250. A resina que atende integralmente o solicitado no edital € a marca Z250
do fabricante 3M.

3. Andlise do pedido.

3. DA ANALISE

Inicialmente, cabe destacar a participacdo da empresa supracitada e recorrente
deste fato para a cooperacdo da salde processual. Promover a sua defesa e seus pontos

de argumentacgéo enfatizam a importancia de um debate claro, objetivo e legal.

O Pregoeiro realiza seu julgamento conforme prescreve o instrumento convocatério,
e obviamente sempre prezando pelo julgamento objetivo, obedecendo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, do julgamento objetivo, publicidade e eficiéncia (art.
37, caput). A Constituicdo Federal, de forma cristalina, enfatiza a necessidade de
observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienacbes sejam
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢fes a

todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).
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Para regulamentar o procedimento da licitacdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei Federal n.° 8.666/1993. Com a Lei n°® 10.520/2002 e também o
Decreto n°® 10.024/2019, mais uma modalidade licitatéria (pregdo e pregdo na forma
eletrbnica respectivamente) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei n°® 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-
se garantira observéancia de todos os principios regidos, sejam eles: isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,

previstos expressamente na Lei n°® 8.666/1993.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira
regular a atuacao tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua argumentagao a
respeito da vinculacdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que
o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante
da licitacéo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitacdo néo
pode esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificacdo para, somente entdo, impugnar a
regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417). Por tanto se a empresa nao concordava com todas as
clausulas do edital, a mesma tinha o prazo para a sua impugnacdo, e ndo o fazendo

concorda com todas as suas clausulas e regulamentos.

Sobre o principio do julgamento objetivo, oportuno observarmos o que preleciona o
notavel catedratico das licitacbes Jessé Torres Pereira Junior, na sua obra basilar
“Comentérios a Lei das Licitagbes e Contratagbes da Administragdo Publica” (62 ed. Rio de

Janeiro: Renovar, 2003):

‘o (principio) do julgamento objetivo atrela a Administracdo, na
apreciacdo das propostas, aos critérios de afericdo previamente
definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o
julgamento se faca segundo critérios desconhecidos pelos licitantes,

ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o
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proposito do principio ao estatuir que "O julgamento das propostas
serd objetivo, devendo a Comissédo de licitagdo ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle."

(p. 55 - nosso o parénteses).

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, “a Administragdo nao pode descumprir as normas e
condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™ (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e
43, 1). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela
propria Administracdo, ndo pode esta, se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente

vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°® 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administracao reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal;
Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na conducao do pleito foi
de estrita observancia e vinculacdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que nao observou as prescricoes editalicias, sendo descabida a pretensao de

beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicdo do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de ac6rddos do TCU que tratam da vinculagéo
ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser
sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005: “Observe

com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatorios,
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especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo,
previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

A empresa recorrente (apenas nos itens 39, 84, 85, 86, 87 e 88) alega no seu
procedimento recursal que a empresa MULTIMED DENTAL LTDA, CNPJ: 29.894.043/0001-
40 e a empresa DENTAL PAUFERRENSE LTDA-ME, CNPJ: 06.994.589/0001-77 n&o
atenderam ao requisitado no descritivo do item (item 34), conforme o Edital. Além disso, ha
uma probabilidade de inexequibilidade de precos, tendo em vista que as marcas registradas

pelas empresas do item “84” ao “88” nao condizem com o valor praticado pelo mercado.

De forma ainda mais resumida, seguira tabela com as alegacdes:

Item alegado Alegacao

Item 39 Para o item 39 esta no edital que solicita o produto com a
composigao: “Adesivo Adper Single Bond 2 — 3M Frasco com
6g”. Portanto, conforme descritivo do edital acima citado, o
material tem que ter em sua composigao.

“ADESIVO A BASE DE AGUA E ALCOOL”

O adesivo ofertado pelo concorrente, da marca MAQUIRA e
FGM n#do apresentam em suas composicdes AGUA E
ALCOOL, conforme especificagbes apresentadas na ficha
técnica do produto.

Iltem 84 Inexequibilidade de Preco
Item 85 Inexequibilidade de Preco
Item 86 Inexequibilidade de Preco
Item 87 Inexequibilidade de Preco
Item 88 Inexequibilidade de Preco

Com isso, foi dado total oportunidade para os licitantes vinculados a esses itens
anteriormente citados. Num primeiro momento, conforme ata da licitacdo, foi dado
oportunidade (mais de uma vez) para apresentacao de catalogo e notas fiscais, mas sem
resposta pela empresa MULTIMED DENTAL LTDA, CNPJ: 29.894.043/0001-40 para todos
os itens, do “39” ao “88”.

Ap6és isso, foi dado oportunidade para a empresa KARLA DILLANY GOMES BESSA
LTDA, CNPJ: 07.641.623/0001-92 a apresentacdo de catdlogo para andlise do item “39”
mas por intermédio de endereco eletrdnico, nos foi informado pela empresa que “O adesivo
da marca FGM realmente depois de analisar ndo apresentam em suas composi¢cdes AGUA
E ALCOOL, conforme especificacdes apresentadas na ficha técnica do produto, foi um e
equivoco.”. Com isso, ficando elucidado de forma amplamente transparente que a empresa

errou na apresentacdo da marca dentro do cadastro da proposta.

Posteriormente, foi dado oportunidade para a empresa DENTAL PAUFERRENSE
LTDA ME, CNPJ: 06.994.589/0001-77, a apresentacdo de diligéncia para apresentacédo de
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Notas Fiscais/Contratos Administrativos referentes dos itens “84” ao “88”, ofertados para
analisarmos se ela, de fato, era exequivel. Também, por meio de endereco eletrbnico, a
referida empresa se manifestou da seguinte forma: “consultamos junto ao nosso setor de
compras e constatamos que os valores que foram cotados foi referente a rezina z100,
declaramos entdo que ndo podemos atender os itens com esses valores pedimos entdo que
chamem o licitante classificado posteriormente!”. Portanto, mais uma vez fica claro o ato
equivocado de outra empresa no momento da efetuagcdo do cadastro da proposta e

consequentemente influiu na fase de lances.

Tendo em vista o0 parecer técnico elaborado pela cirurgid-dentista do Municipio, que
constard nos autos do processo, foi ratificada pela mesma que as marcas que atendem
perfeitamente o Termo de Referéncia e consequentemente o Edital sdo aquelas da proposta
cadastrada pela empresa DENTAL MARIA LTDA, CNPJ: 09.222.369/0001-13.

4. DA DECISAO

Assim, conheco, em razdo do exposto, por tempestiva, decide a Comissao
Permanente de Licitacdo conhecer o Recurso Administrativo pela empresa DENTAL MARIA
LTDA, CNPJ: 09.222.369/0001-13, e, no mérito:

Conceder provimento, desclassificando nos itens comentados, de acordo com suas
particularidade, as empresas MULTIMED DENTAL LTDA, CNPJ: 29.894.043/0001-40,
KARLA DILLANY GOMES BESSA LTDA, CNPJ: 07.641.623/0001-92 e DENTAL
PAUFERRENSE LTDA ME, CNPJ: 06.994.589/0001-77, nos exatos termos das razdes
acima expostas. Classificando assim a empresa DENTAL MARIA LTDA, CNPJ:

09.222.369/0001-13, ja habilitada nesse procedimento licitatério em outros itens.
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