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PARECER JURIDICO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO NO EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO PARA MANIFESTAGAO DE INTERESSE N2 001/2023 — CIMOP

PARECER JURIDICO. RECURSO ADMINISTRATIVO. REFORMA DE
DECISAO. INABILITACAO DE EMPRESA. ANALISE JURIDICA. OPINIAO
PELO INDEFERIMENTO.

| - RELATORIO

O presente parecer tem por objetivo analisar o recurso administrativo interposto
pela empresa Oeste Ambiental SPE LTDA, CNPJ n2 41.403.381/0001-37, em face da
decisdo da Comissdo de Licitagdo — CPL que a considerou inabilitada na fase de
habilitacdo do procedimento de chamamento publico para manifestacdo de interesse,
de acordo com o edital n2 001/2023 — CIMOP. A empresa recorrente busca a revisdo da
decisdo de inabilitacdo e o deferimento do seu pedido de habilitacdo.

O edital do procedimento de chamamento publico em questdo estabeleceu os
requisitos e critérios para a participacdo das empresas interessadas, bem como os
documentos e informagdes necessarios para a habilitacdo. No caso em analise, a
empresa recorrente foi considerada inabilitada com base na alegacdo de ndo
observancia aos subitens “3.9.1; 3.9.1.1; e 3.9.1.2".

Com os autos vieram toda a documentacao referente ao edital e seus anexos e
os documentos de habilitacdo das empresas interessadas.

E o breve relatério, passa-se ao parecer opinativo.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico é meramente
opinativo e ndo tem carater vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd
optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

O procedimento de chamamento publico deve seguir os Principios
Constitucionais e suas diretrizes fundamentais, bem como as regras estabelecidas em

niveis normativos abaixo da Constituicdo Federal. Isso deve ser feito com o Unico



propdsito de atender as demandas da Administracdo Publica, sem qualquer intencdo de
favorecer ou influenciar a escolha dos possiveis concorrentes no processo.

Neste sentido, a Administracdo delineou o que considerou necessario dentro das
exigéncias legais vigentes. Isso ndo sé levou em consideragdo o cumprimento dos
requisitos minimos, mas também incorporou todos os critérios indispensaveis para a
realiza¢do eficaz do objeto do chamamento publico.

E importante salientar que as bases apresentadas no referido edital estdo sélidas
e respaldadas pela legislacdo pertinente. Assim, elas sdo acessiveis e transparentes para
todos os interessados, garantindo a clareza tanto dos direitos quanto dos deveres
daqueles que optaram por participar do processo licitatdrio.

A andlise do recurso administrativo exige a observancia das normas que regem

os procedimentos licitatorios, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos demais que lhe sdo correlatos (Lei n2 8.666/93, no seu art. 39,
caput), bem como os principios que norteiam a administracdo publica, tais como a
legalidade, a isonomia, a impessoalidade, a publicidade. Nesse sentido, cumpre avaliar
os argumentos apresentados pela empresa recorrente e a decisdo que a inabilitou a luz
desses principios.

Salienta-se que os requisitos, especificidades e descricdes, previstas e exigidas no
certame, ndo possuem o conddo de frustrar a concorréncia e/ou competicdo em
igualdade de condicdes, mas o condado de selecionar a melhor, mais vantajosa e a mais

vidvel proposta. Nesse sentido, ensina Margal Justen Filho:

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de
realizacdo da licitagdo, do seu objeto, da especificacgdo de condi¢des de
execucgdo, das condigdes de pagamento etc. Essa competéncia discriciondria
exercita-se no momento preparatdrio e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas
essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada
— ou, mais corretamente, se a administracdo pretender renovar o exercicio
dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitacdo. Assim, a
Administracdo tem liberdade para escolher as condi¢Ges sobre o contrato
futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando
exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato
convocatério da licitacdo, que passard a reger a conduta futura do
administrador. Além da Lei, o instrumento convocatdrio da licitacdo
determina as condi¢Ges a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A
vinculagdo ao instrumento convocatdrio complementa a vinculagdo a lei.
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Em relacdo a inabilitacio da empresa Oeste Ambiental SPE LTDA, CNPJ n2
41.403.381/0001-37, a Comissdo de Licitagdo, em estrita conformidade com o Edital,
constatou que a empresa ndo atendeu aos subitens “3.9.1; 3.9.1.1 e 3.9.1.2” do Edital
n2 001/2023 — CIMOP. Esse posicionamento baseia-se na observancia rigorosa das
normas estabelecidas, visando garantir a igualdade de condi¢des entre os concorrentes,

bem como a idoneidade e a capacidade técnica dos participantes. Vejamos:

Por fim, no tocante a Habilitagdo Técnica, regida pelo item “3.9.” e os
demais subitens vinculados, fora apresentado 04 (quatro) atestados de
capacidade técnica sendo assim discriminados: Prefeitura Municipal de
Sdo Miguel/RN, CNP] /MF sob o n® 08.355.463/0001-88, conforme
disposicdo da pagina “30” a “34” e “39” a “42” da documentagdo
denominada “CREDENCIAMENTO E QUALIFICACAO” enviada, relativos a
servicos de limpeza urbana em ruas e bairros do municipio supradito
(Atestado Parcial). Prefeitura Municipal de Extremoz, CNP]J/MF sob o n®
08.204.497/0001-71, conforme disposicdo da pagina “30” a “34” e “46” a
“54” da documentacdo denominada “CREDENCIAMENTO E
QUALIFICACAO” enviada, relativos a urbanizacdo da Orla de Pintangui
relacionado a obras de apoio dos pescadores, passeio publico e Praca do
Mirante da Figueira (Atestado). Prefeitura Municipal de Extremoz,
CNPJ]/MF sob o n2 08.204.497/0001-71, conforme disposicdo da pagina
“56” a “62” e “64” a “67” da documentacio denominada
“CREDENCIAMENTO E QUALIFICACAO” enviada, relativos a servicos de
limpeza publica na darea territorial do municipio supradito (anos
diferentes) (Atestados Parciais). Porém, os atestados apresentados fazem
mencdo exclusivamente a empresa H. S. BESERRA CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI EPP, CNP]J/MF sob o n® 15.033.936/0001-96, que se
qualifica como sécio da empresa OESTE AMBIENTAL SPE LTDA, CNPJ/MF
sobon?41.403.381/0001-37, mas que sdo incompativeis com o objeto do
Chamamento Publico e que ndo comprovam ter executado projetos,
levantamentos, investiga¢des e estudos similares aos solicitados no objeto
deste chamamento publico. Cabe mencionar que os acervos técnicos
apresentados estdo com atividade em andamento e sdo vinculados aos
atestados de capacidade técnica parciais, o que entra em confronto com o
subitem “3.9.1.2” do Edital de Licitacdo, que faz men¢do a admissdo
somente de atestados referente a contratos ja concluidos. Portanto, os
atestados apresentados ndo demonstram a comprovacdo da capacidade
técnica da empresa OESTE AMBIENTAL SPE LTDA, CNPJ/MF sob o n®
41.403.381/0001-37.

No que concerne a habilitacdo técnica, regida pelo item “3.9.” e subitens
correlatos do Edital, foi constatado que a recorrente apresentou atestados de
capacidade técnica, no entanto, os mesmos estdo em desacordo com as especificidades
do objeto do chamamento publico. Os atestados fornecidos pertencem a empresa H.S
BESERRA CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI EPP, CNPJ n? 15.033.936/0001-96, que se
encontra associada a empresa OESTE AMBIENTAL SPE LTDA, mas ndo apresentam
compatibilidade com os projetos, levantamentos, investigacGes e estudos requeridos no

ambito deste chamamento publico.
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Adicionalmente, foi observado que os acervos técnicos apresentados estdo em
curso, contrariando o disposto no subitem “3.9.1.2.” do Edital, que exige a comprovagao
de atestados referentes a contratos ja concluidos.

Em conclusdo, a Comissdao de Licitagdo adotou uma postura rigorosa e
estritamente alinhada as diretrizes estabelecidas no Edital e nas legislages pertinentes.
A inabilitacdo da empresa Oeste Ambiental SPE LTDA, CNPJ n? 41.403.381/0001-37,
baseou-se na falta de atendimento as clausulas editalicias e na incompatibilidade dos
atestados de capacidade técnica apresentados com o objeto, assim como na constatagao
de que tais documentos nado se referem a contratos ja concluidos, conforme exigéncia
do edital.

O principio da isonomia assegura que todos os concorrentes sejam tratados de
forma igualitdria, sem privilegiar ou prejudicar qualquer um deles. Nesse contexto, é
importante destacar que os critérios de avaliagao foram aplicados de forma uniforme a
todas as empresas participantes, tendo a empresa recorrente recebido o mesmo
tratamento que as demais.

Desse modo, entendo que ndo ha a verossimilhanca do direito da Recorrente, ndo
devendo ser atendido o quanto requerido por ela, em atencdo aos fundamentos e

regramentos legais até aqui expostos.

111 - CONCLUSOES

Considerando a andlise detalhada dos fatos e das evidéncias apresentadas, os
argumentos evidenciados pela empresa recorrente, da decisdo de inabilitacdao e dos
principios que regem os procedimentos licitatérios, OPINO para que seja indeferido o
presente recurso administrativo, mantendo-se a decisao da CPL em inabilitar a empresa
OESTE AMBIENTAL SPE LTDA, de forma a assegurar a integridade e a conformidade do
procedimento de chamamento publico.

Cumpre ressaltar que a decisdo final caberd a autoridade competente, que
devera ponderar todos os aspectos apresentados e a fundamentacdo juridica exposta

neste parecer.
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