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CNPJ: 17.495.347/0001-55

J.D CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI

RUA: EGIDIO CHAGAS DO NASCIMENTO, N° 748, CENTRO.
RAFAEL FERNANDES - RN

CEP: 59990-000

RECURSO LICITACAO TOMADA DE PRECOS N2 002/2022 — TP

llustre Presidente da Comissdo de Licitag@o
llustre Comissdo de LicitagcGo

Ref.: TOMADA DE PRECOS N2 002/2022 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 24030002/2022

J D CONSTRUGOES E SERVICOS ERIRELI - ME, pessoa Juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n® 17.495.347/0001-55, empresa credenciada na Licitacdo Presencial
supramencionada e ja amplamente qualifica nos autos, vem, respeitosamente, apresentar seu
RECURSO contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagao que classificou como vencedora em
Ata a Empresa MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME, CNPJ n2 26.747.948/0001-07,
demonstrando os motivos de seu inconformismo no articulado a seguir.

1- DA TEMPESTIVIDADE

O item 11.4 do Edital da Licitagdo TOMADA DE PRECOS N 002/2022 prevé prazo de 5
(cinco) dias uteis para interposigdo de recurso contra o resultado do julgamento das propostas.
CAPITULO XI — DOS RECURSOS
11.1 Das decistes proferidas pela Comiss3o de Licitacdo caberdo recursos nos termos do art. 109 da Lei n.© 8.666/93.
11.2. Os recursos deverao ser dirigidos a Comissao Permanente de Lictagdo — CPL, interpostos mediante peticio
digitada, devidamente amazoada subsaita pelo representante legal da recomrente, que comprovara sua condicao como
tal.
11.3. Os recursos relacionados com a habilitacao e inabilitacdo da licitante e do juigamento das propostas deverao ser
entreques ao Presidente ou a um dos Membros da Comiss3o de Licitacao da Prefeitura Municipal de Portalegre, no
devido prazo, nao sendo conhecidos os interpostos fora dele.
11.4. Interposto o recurso, tal ato serd comunicado aos demais licitantes, devidamente habifitados, que poderao
apresentar contrarrazoes no prazo de 05 (cinco) dias (tets.
11.5. Decidido o recurso pela Comissao, devera ser enviado, devidamente informados, ao Prefeito Municipal, que
proferira sua decisao.
11.6. Nenhum prazo de rearso se inicia ou come sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao
nteressado.
11.7. Na contagem dos prazos excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-a o do vendmento, e considerar-se-3o0 os dias
consecutivos, excetn quando for explictaments disposto em contrario.

Desse modo, considerando que a publicagdo, ocorreu em 26 de abril de 2022, o prazo
para interposicao de recurso se encerra no dia 03 de maio de 2022, de modo que o presente
Recurso, apresentado na presente data, atende plenamente ao requisito da tempestividade.

2—DOS FATOS

No dia 26 de abril de 2022 foi publicado no Didrio Oficial dos Municipios do Estado
do Rio Grande do Norte o resultado de julgamento da Licitagio TOMADA DE PRECOS N9
002/2022.

Abaixo, segue em anexo, em sequéncia, a ATA DA SESSAO DE ABERTURA DAS PROPOSTAS
DE PRECOS DAS LICITANTES HABILITAS, DESPACHO para a analise das propostas pelo setor
técnico, PARECER TECNICO da anélise referente as propostas de precos realizado pelo Setor de
Infraestrutura/Engenharia do Municipio de Portalegre/RN e o JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
apos a analise do Setor de Infraestrutura/Engenharia do Municipio de Portalegre/RN.

Contato: jdconstrucoeseireli@hotmail.com
Contato: (84) 9.9916-5925 Jorge A Damido

Soclo
CPF: 050.0856.324-05
RG: 1694811




CNPJ: 17.495.347/0001-55

J.D CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI

RUA: EGIDIO CHAGAS DO NASCIMENTO, N° 748, CENTRO.
RAFAEL FERNANDES - RN

CEP: 59990-000

ATA DA SESSAO DE ABERTURA DAS PROPOSTAS DE PRECOS DAS LICITANTES HABILITAS

ESTADC DO RIO GRANDE DO NORTE : _:-_-F: & "t,s
& §H¥poRTALEGRE F -

NODALIDADE: TOMADA DE PRECOS N* 002/2022- TP/PMP

OBJETO: Contratacdo de empresa destinada a pavimentaglo com paralelepipedos & drenagem
superficial de trecho da Rua Manoel Epifanio Ribeiro, localizada na Zona Urbana do Municipio de
Fortalegre/RN,

Aos 26 (virie @ soul Ows Jo més da abrd de 2022 &5 09hOOMI, reuni-8e 3 Comusac 28 Loilacio
constituida pela Portaria n* OOW2022 de 03012022 pars na lorma da o, proceder & aoertura das
Propostas das Tomads de Pregos e&m epigrafe ownda da PREFETURA MUNICIPAL DE
PORTALEGRE/RN, tijo c cheloc € a Contralacdo de empresa destnada a pavimenisgdo com
paraielepipecos e crenagem superfica de trecho da Rua Marcel Epdanio Rosro Ipza 2ads na Zena
Urbara do Municipio de Portalegre/RN  Na sessio marcaca para abantura 0os envelopes das propostas de
Drecos das empresas nAo "Nouve nethum represeniante legal cedencado Desss forma o presdente
Juntamente com os membrcs da CPL procecey com 3 abertura das Progostas de Pregos das emprosas
declaradas hatd 18das cor‘orme publicagso do wigamento dos cocumentos de nabilitagso no dia 20 ce abeil
de 2022 Apés andlise duz propostas das ‘ciantes habDitsdss fon obbdo © segurie resuliado oe
/™ cussficacio A) MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIREL! — ME, CNPJ n® 26.747.948/0001-07, aus
faouemPRmEROiuGARc:cmcuwmmﬂss&mu|mtmﬁlﬁuhcm
reais e cinquents s dois cemavos) B) J.D. CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI, CNPJ n*
17.495.347/0001-55, cue fcou em SEGUNDO LUGAR com o valor global ce RS 60.0683,29 (ssssenta mil,
sessanta ¢ Wrds reais e vinte e nove centavos), C) ATR VIANA CONSTRUTORA, CNPJ n*
30.610,589/0001-00, que ficou em TERCEIRC L UGAR com o walor glcbal de R$ 60.581,89 (sessenta mil,
& noventa e um reais » oitenta & nove centavos). D) AB CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA - EPP, CNPJ n* 07.161.661/0001-48, cue f<ou em QUARTO LUGAR com o valor gobal de RS
M.Hm(umnuﬂul.m.m-dnumnmm};E)CONSTRUINS—
CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI — ME, CNPJ n® 22 924.281/0001.01, cue ficcu em QUINTO LUGAR
com O valor giobal ce RS 68.327,91 (sessenta ¢ oito mil, trezentos & vinte @ sete roals & noventa ¢ um
centavos). Apos cbier o resultade de classficacdo 0as hotanies o processo lictatono em coments se g
@ncaminhado 30 Selor de Infreestrulra para anai sy @ planiha orgamentaria das empresas classfcadas
M sam sdas devidas posioes classifcatdrias, juntamente com os demas anexos Apos © recebmento da
anslise a comissdo dwulgard o resutaco da fase da aberturia das proposias no Diano Ofcal dos Muncipins
00 RN - FEMURN. Nads mars havendo a relatar, esta comissfo encerra 0s babalhos com @ lavratura 0ests
85 que 8p0s hd2 e achada em conforme. vai @ssnada pelp Presidenta & pelos menbros ¢a comissso O
precasso encontra-se ra Sala de Lcitagdo N® 18 do Pago Municipal a vista dos inléfessados ra sede da
Prefeilura Rus José Viera Ma‘alcc 122 - Certro — CEP 58810-000 - Porglegre/RN (B84} 2377-2195 de
segunda a sexta, ds 0ThCOmin as 12n00mn & de 13hC0min as 16700 m

~
PORTALEGRE-RN_ 26 0e sbrr de 2022
ASSINAM
Comissbew/Portarias:
JOSE DA  SILVA Mmm&é' :
FE Mermbro da Comsséo
Presicate du CPL Portaaa n® 0042027  GEPMP
Portaria n * 0042022 - GPTMP )
! coix B
fanang fi%) o oule
$CO VICTOR DE
Membro 0a Comissao
Poctana n® 0042022 — GF/PYF
Rua José Vielra Mataldo — 122 — Centro — Portalegre/RN - CEP.: 59.810-000 - Fone/Fax.: (84] 3377 2241/2196
NP1 D8.358.053/0001-90 Site.: www portaliycr i Lo b E-msile: lidtportalegre@gmail com
DESPACHO

Contato: jdconstrucoeseireli@hotmail.com
Contato: (84) 9.9916-5925 Jorge Aug




CNPJ: 17.495.347/0001-55

J.D CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI

RUA: EGIDIO CHAGAS DO NASCIMENTO, N° 748, CENTRO.
RAFAEL FERNANDES - RN

CEP: 59990-000 .
ESTan) DO RN GREANDE DO KNORTTE !:";5‘ H
L $93 PORTALEGRE ‘ﬁ’
DESTINATARIO . Sq

REFERENCIA.  Andlise Técnica referente as propostas de preco relatives ao procedimento
licitatério na modalidade Tomada de Pregos n® 002/2022 — TPIPMP a qual tem
por objetivo a Contratacdo de empresa destinada a pavimentag#o com
paralelepipedos e drenagem superficial de trecho da Rua Manoel Epifanio
Ribeiro, localizada na Zona Urbana do Municipio de Portalegre/RN,

Aos 26 de abdl de 2022, as 10n00OmIn, a Comissao de Licitaglo desie Municipio de Portategre/RN
. constituida pela Portana n° 004/2022 - GP/PMP. de 03 de janeito de 2022 ENCAMINHA ao Setor
- Responsavel, a documentagio contendo as propostas de pracos das hotantes habiiitadas, para
proceder 3 analise técnca no tocante as Propostas de Preco refersntes da Tomada ¢e Precos n®

PN 0022022 - TPIPMP.

daP sta. foi obtido o ultado de class

A) 1* LUGAR. MONTE CHISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME CNPJ n® 26,747 948/0001-
07 que ficou em PRIMEIRO LUGAR com o valor global de R$ 59 024 52 (cinquenta ¢ nove
mi, wnie e qualtro reas ¢ cnquenta e dois centavos);

B) 2° LUGAR: JD CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ n® 17 495 347/0001-55, que
ficou em SEGUNDO LUGAR com o valor giobal de RS 60 053,29 (sessenta mul, sessenta e
trés reais e vinle e nove centaves),

C) 3° LUGAR: ATR VIANA CONSTRUTORA CNPJ n° 30610.589/0001-00, que ficou em
TERCEIRO LUGAR com e valor global de RS 60 591 89 (sessenta mil, quinhentos e noventa e
um reas € oilenta e nove centavos);

D) 4° LUGAR: AB CONSTRUCOES E SERVICOS LTOA - EPP. CNPJ n* 07 161 §61/0001 48,
que ficou em QUARTO LUGAR com o valor global de R§ 60.592,80 (sessenta mil, quehentas
€ noventa & dois reals e oitenta centavoes),

E) 6 LUGAR: CONSTRUMAIS - CONSTRUGCOFS E SERVICOS EIRELI - ME. CNPJ n°
22.924.281/0001-01, que ficou em QUINTO LUGAR com o vake giobal de R$ 6832791

~ (sessents e odo mil, trezenios e vinle e sele reais e noventa e um cenlavos)

Ponalegre/RN, 26 de Abril de 2022
,hs:h Fernandes

” das CPL
CPF 087 712 044-T4
Matricula N' 587
JOSE ALAN DA SILVA FERNANDES e oo
Presicente da CPL Recetde ¢m
Poriana n® 004/2022 - GPPMP ir g ) e
& £ "f’ 7‘-}/, S
/x:-j‘_ﬁx_- .
sl s o
Engenhesmo Civif Muricipal

Poara W' B1021 CPPUP

Rua José Vieira Mataldo — 122 — Centro — Portalegre/RN — CLP.: 53 810-000 — Fore/Fax - (84) 3377
2241/2196 CNPJ.: 08 358.053/0001-90 www portalegre rn gov br — F mail pmportalegre@gmail com

Contato: jdconstrucoeseireli@hotmail.com
Contato: (84) 9.9916-5925




CNPJ: 17.495.347/0001-55

J.D CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI

RUA: EGIDIO CHAGAS DO NASCIMENTO, N° 748, CENTRO.
RAFAEL FERNANDES - RN

CEP: 59990-000

PARECER TECNICO

ESTADO DO RIO

GRANDE DO NORTE i!j PORTALEGRE

PARECER TEUCNICO
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS N 0022022 - TPIPMP

ORJETO: Anslise Técnica referente as propostss de prego relativas 8o procediments
licitaterio na modahdade Tomads de Pregos N° 002:2022 - TP/PMP s qual tem por objetivo &
Comtratacko d¢ empresa destinada a pavimentscdo com parslelepipedos e drenagem
superficial de trecho da Rua Mancel Epifinio Riberro, localizada na Zona Urbana do
Municipio de Portalegre/RN,

O presente Parceer Téen:zco trata da analkse das propostas de progos das livitantes habahtadac
ﬂ para 0 objeto supracitado

As propostas foram submenidas a aprecigdo deste Profissional para analise ¢ emissdo de
PARECFER acerea das conformidades das mesimas

ﬂ Apos  amabse  da planilha  orgementana da empresa MONTE CRISTO
EMPREEDIMENTOS EIRELI - ME. ONPJ: 26 T47 8484000107, clasuficada em 17 (prmetro)
lugar com valor global de RS 59.024.52 nio foran venficados crros

Na plamiha orgamentaria da empresa J D CONSTRUQORS E SERVICOS EIRELL,
CNPJ: 17495 3470001-3%, classeficada em 2 (scgundo) lugar com valor global de RS 60.063.29
nde foram venficados erros

Na plamlha orgamemana da cmpresa ATR VIANA CONSTRUTORA. ONP)
30610589000 1-00, clasaificada an 37 (lereerre) ligar com vakor global de RS 60.591 39 nic foram
venificados crrus,

Na planitha orgamentana du cmpresa AB CONSTRUCOES £ SERVICOS 1.TDA - EPP.
ONPJ: 07141 66 17000 | 48 classificada em 47 (quarto] lugar com valos global dc RS 60.592.80 nio
foram venficados erros

Na plamlha orqamentanz da empresa CONSTRUMAIS — CONSTRULCOES E

SERVICOS EIRELI - ME_CNP] 22 924 201040 1-01. classificads em 37 (quinto) lugar com valor
~ global de RS 68.32791 ndo foram senificados ermos

Portante. crcaminho a consideragao do setor compulentc

Portalegre-RN. 26 do abnl de 2022

.3/~ - PREFEITUR MUNICIPAL DE PORTALEGRE-RN
o ntc_.mtmo ,
ROGIAN EUS BATISTA REGO & "o gL L7 _#10 2
Engenherro Crnol Munigipal r t :
Portana N” 1R1:2021 GP/PMP
Tadel

Ruz lose Vewra Mafaldo - 127 - Centro — Portalegre/RN — CF? - 59 BLO-000 — Fone/Fax  [24) 3377 2241/21%:
CNPI (OB 358 053/0001-90 www portalegre rmogov br - F-mail prezarta egre@@gmad som

Contato: jdconstrucoeseireli@hotmail.com

Contato: (84) 9.9916-5925 Jorge A Dami&o
Sécio A
CPF: .324-05




CNPJ: 17.495.347/0001-55

J.D CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI

RUA: EGIDIO CHAGAS DO NASCIMENTO, N° 748, CENTRO.
RAFAEL FERNANDES - RN

CEP: 59990-000

JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
ESTADO DO RIO GRANDE DO NOS™E !.-'"' "'\.,9
'S : i )
4 #Y¥ poRTALEGRE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS N° D02/ 2022 — TP/ PMP

OBJETO: Contratacio de empresa destinada a pavimentacho com paralelepipedos e d
wmmumn—uwmwﬂmmuum

O Presdents da CPL do Municipio de Portalegre/RN, designado pela Portaria no, 004/2022 - GP/PMP wma
WOW&memmammwmecm
superficial de trecho da Rua Manoel Epifanio Ribeiro, localizada na 2ona Urbana do Municipio de Portalegre/RN.

Apas andlise do Setor de Infraestrutura/Tngenhana do Municipo, realizada atraves do Parecer Técniko, datado
do dia 26 de abri de 2022, presente nos autos do processo, a Comiss3o consdercy CLASSIFICADAS a5

SEQUINtES Dropostas:
N\  Ordem Empresa - Valor Global
19 MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS | 26.747 948/0001-07 | RS 50.024,52
EIRELI - MC 1
20 1.D. CONSTRUCOES E SERVICOS CIRELI | ] 17.495347/000155 |  R$60.063,29
, 30 ATR VIANA CONSTRUTORA | 30610.589/0004-00 | R 6059189
| @ AB cow;rm:_s E SERVICOS LTDA - 07.161.661/0001-43 R$ 60.592,80
. . _ 1
': 50 cormnums - CONSTRUCOFS £ 22024 281/0001-01 R$ 68 327,31
| SERVICOS EIREL! - ME ) l )

RESCLASSIFICADAS a< seguintes propostas:

1. Mao houveram propostas desclassificadas.
Desta forma sagrou-se vencedora 00 certame o Empresa MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI
~ ME, CNPY: 26.747.948/0001-07, que fcou em PRIMEIRO LUGAR com o valor global de RS 59.024,52
(cinquenta e nove mil e vinte e quatro reais, ¢ cinquénts e dois centavos).
Desta forma, fica aberto o prazo recursal previsto no Art. 109 da Lal Federal n® B.666/1993.
Publique-se, registre-se e ntime-se.

Portalegre/RN, 26 de abell e 2022

Povtana n, © 004/2022 - GF/PMP

Emmw ./A R
VICTOR DE SOUZA

Membro da Comissio
FPortania n°. DOY/ 2022 - GF/PMFP

Rua José Viemra Mafaldo - 122 - Centro - Pmﬂegre{nﬂ CEP.: 59.810-000 - Fone/Tax.: (B4
22412196 CNPL.: 08.358.053/0001-90 ~ww o tale

A
Presidente da CPL Membro da Comissao

POrTars no. O04/2022 — GR/PMP

(B4) 3377

pre = F-mail. pmponalegre@gmal com

[

Contato: jdconstrucoeseireli@hotmail.
Contato: (84) 9.9916-5925

com




CNPJ: 17.495.347/0001-55
J.D CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
RUA: EGIDIO CHAGAS DO NASCIMENTO, N° 748, CENTRO.
RAFAEL FERNANDES - RN
CEP: 59990-000
No parecer emitido pelo engenheiro Civil Rogian Matheus Batista Régo, engenheiro civil

municipal, Portaria N® 181/2021, classificou as propostas da seguinte forma:

Classificagao das propostas de acordo com o PARECER TECNICO

Apos analisc da planilha orgamentana da cmpresa  MONTE  CRISTO
EMPREEDIMENTOS EIRELI - ME, CNPJ: 26 747 948/0001-07, classificada em 1° (pnmciro)
lugar com valor global de RS 59.024,52 ndo foram venficados erros

Na planilha orgamentana da empresa J D CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL
CNPJ: 17.495.347/0001-55, classificada em 2° (scgundo) lugar com valor global dc RS 60,063,29
ndo foram venficados erros

Na planitha or¢amentaria da empresa ATR VIANA CONSTRUTORA. CNPJ

30.610.589/0001-00, classificada em 3° (tercerro) lugar com valor global de RS 60.591,89 nio foram
‘ verificados crros.

Na planilha orgamentana da empresa AB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP.
CNPJ- 07.161 661/0001-48, classificada em 4° (quarto) lugar com valor global dc RS 60.592,80 nio
foram venficados erros.

Na planilha orgamentana da cmpresa CONSTRUMAIS - CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI - ME, CNPJ 22 924 281/0001-01. classificada em 5° (quinto) fugar com valor
global de RS 68.327,91 nio foram venificados erros

O Edital estabelece o conjunto de normas e exigéncias a serem cumpridas por todas as
Proponentes na apresentagdo de suas propostas, nesse contexto, considerando ser o julgamento
das propostas em licitagGes ato vinculado, a apuracdo do menor preco devera obedecer,
necessariamente, o parametro de aceitabilidade de precos para fins de classificacdo ou
desclassificacdo indicado no 48, |l da Lei Federal n2 8.666/93:

“Art. 48. Serdo desclassificadas: Il — propostas com valor
global superior ao limite estabelecido ou com precos
a manifestamente inexequiveis, assim considerados
' aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacdo que comprove que
0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado
e que os coeficientes de produtividade sGo compativeis
com a execugdo do objeto do contrato, condicées estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio de
licitagdo.” 13.12 Serd desclassificada a proposta que:
13.12.1 Ndo estiver em conformidade com os requisitos
estabelecidos neste edital; 13.12.2 Contiver vicio
insanavel ou ilegalidade; 13.12.3 NGo apresentar as
especificagdes técnicas exigidas no projeto bdsico ou
anexos; 13.12.4 Apresentar taxa de BDI inverossimil.
13.20 Se a proposta de preco ndo for aceitdvel, a
Comissdo de Licitagdo examinara a proposta
subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de
classificagdo.”

Contato: jdconstrucoeseireli@hotmail.com
Contato: (84) 9.9916-5925




CNPJ: 17.495.347/0001-55

J.D CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI

RUA: EGIDIO CHAGAS DO NASCIMENTO, N° 748, CENTRO.

RAFAEL FERNANDES - RN

CEP: 59990-000

Analisando ainda o CAPITULO VI — DO JULGAMENTO, TOMADA DE PRECOS N° 002/2022.

JULGAMENTO

CAPITULO VI — DO JULGAMENTO

6.1. A Licitac3o sera julgada com observancia dos sequintes procedimentos:

6.1.1. Serao inabilitadas as licitantes que nao apresentarem os documentos relacionados no Capitulo 111 do presente
Edital.

6.1.2 A Comissao Julgara as Propostas de Pregos, atendendo sempre os ariténos aqui estabelecidos, desdassificando as
que nao os satisfizerem,

6.1.3. Serdo rejeitadas de pronto as propostas incompletas em virtude de omiss3o ou insuficiencia de informages,
aquelas que contenham limitacao ou condicso constantes com as disposighes deste Edital, bem como, as que cotarem
pregos julgados excessivos, simbdlicos, imsdnios ou de valor zero.

6.1.4. Sera desclassificada a proposta do iicitante que:

6.1.4.1. Contiver vicios ou llegalidades, for omissa ou apresentar irequlandades ou defeftos capazes de dificultar o
julgamento;

6.1.4.2. Estiver em desacordo com quaiquer das exigéncias do presente Edital;

6.1.4.3. N3o apresentar as especificagbes ténicas exigidas pelo Projeto Basico;

6.1.4.4. Apresentar precos unitarios ou prego global superiores aqueles constantes da Planitha Orcamentania elaborada
pelo drgao, ressalvadas as hipdteses admitidas no subitem abaio;
&us.»pmumﬂumammmmmusmmwmmm
Custns e Indices da Construgdo COivil - SINAPL, mantido e divuigado, na internet, pela Caba Econdmica Federal e IBGE;
6.1.4.5.1. Somente em condiches especiais, devidamente justificadas em relatono tBonico drcunstanciado, elaborado por
profissional habilitado e aprovado pelo drgao gestor dos recursos ou seu mandatario, poderdo os custos das etapas do
cronograma fisico-financeiro exceder o limite fixado no subitem acima, sem prejuizo da avaliacao dos Grgaos de controle
interno e externo;

6.1.4.6. Apresentar pregos unitanos ou giobais simbdlicos, imisdrios ou de valor zero, iIncompativets com os pregos dos
insumos € saldnos de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, excetn quando se referrem a materials e
mstalaces de propnedade do proprio licitante, para os quass ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao;

Rua José Vieira Mafaldo — 122 — Centro — Portalegre/RN — CEP.: 59.810-000 — Fone/Fax.: (84) 3377
: www.portalegre.rn.gov.br — E-mail: pmportalegre@gmail.com
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6.1.4.7. Apresentar pregos manffestamente inexequivels, assim considerados aqueles que n3o venham a ter
demonstrada sua viabilidade, através de documentacdo que comprove que os custos dos INSUMOs $30 Coerentes com oS
de mercado e que os coeficientes de produtividade s30 compativeis com a execucao do objeto do contrato;
6.1.4.8. Considera-se manifestamente inexequivel a proposta cujo valor global proposto seja infenor a 70% (setenta por
cento) do menor dos sequintes valores:

a) Média artmética dos valores das propostas superiores a 509 (cnquenta par cento) do valor orgado pela

ou
b}VduagadopelaA_dmagﬁn.
6.1.4.8.1. Nessa situacao, sera facultado ao licitante o prazo de 05 (onco) dias (ters para comprovar a viabiiidade dos
pregos constantes em sua proposta, conforme parametros do artigo 48, inciso 11, da Lei n® 8.666, de 1993, sob pena de

desclassificacaa. o

6.1.4.9. Apresentar, na COMPOSIC30 de Seus pregos:

6.1.4.9.1. Taxa de Encargos Sociais ou Taxa de BDI inverossimil;

6.1.4.9.2. Custo de insumos em desacordo com os pregos de mercado;

6.1.4.9.3. Quantitativos de mao-de-obra, materiais ou equipamentos insuficientes para compor a unidade dos servicos.
6.1.4 (6.1.5.) N30 ser3o tomadas em consideragbes vantagens ndo previstas neste Edital, nem ofertas de redugao sobre
as demais propostas.

6.1.5 (6.1.6). Sera juigada vencedora a proposta de menor preco global apresentada para o objeto lictado.

6.1.6 (6.1.7) Em caso de empate entre duas ou mais propostas, o vencedor sera conhecido alravés de sorteio,
observado o disposto na Lei Complementar n© 123, de 14 de dezembro de 2006.

Com isso, em uma anadlise percuciente na proposta de pregos da primeira colocada
MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME, CNPJ n2 26.747.948/0001-07 localizamos a
desobediéncia a diversos itens do Edital e da Lei n? 8666 / 93, na qual serdo expostos a seguir.
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2.1 - ALTERACAO DAS COMPOSICOES UNITARIAS:

Pela a analise das composicOes de preco unitario, percebeu que a empresa MONTE
CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME, CNPJ n? 26.747.948/0001-07, em algumas
composicoes, fez a alteragdo de forma generalizada nos insumos que comp&em a mesma, assim
como, alteracdo em alguns coeficientes/quantidades, que, em analise, acabam alterando as
caracteristicas técnicas consideradas/adotadas no PROJETO BASICO.

2.1.1: SERVENTE DE OBRAS

Em todas as composi¢bes unitarias na qual temos o insumo SERVENTE DE OBRAS,
podemos observar (conforme anexado abaixo) que o PROJETO BASICO elaborado pela Prefeitura
Municipal de Portalegre diverge cddigo e pre¢o, do orgamento elaborado pela empresa MONTE
CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME.

O cédigo para mao de obra de servente esta diferente do orgamento base do municipio,
tento em vista que a Prefeitura Municipal de Portalegre utiliza o cédigo SINAPI 6111 - SERVENTE
DE OBRAS, na qual € um insumo, ja a empresa MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME,
utiliza nas suas composigoes que tem o insumo SERVENTE DE OBRAS, o codigo SINAPI 88316 -
SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES, que ndo é um insumo, € sim uma composi¢ao
de servigo, abaixo um quadro comparativo:

Prefeitura Municipal de Portalegre MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS

SERVENTE DE OBRAS, COD.: 6111 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES, COD.:
88316

VALOR UNIT.: RS 9,21 VALOR UNIT.: RS 12,06

A alteragdo do CODIGO 6111 para o CODIGO 88316, se da na COMPOSICAO 01,
COMPOSICAO 03, COMPOSICAO 04, COMPOSICAQ 05, COMPOSICAO 06, como podemos ver no
comparativo abaixo.

2.1.1: PEDREIRO E CALCETEIRO.

Além de SERVENTE DE OBRAS, outra composicao que diverge codigos, € quando se trata
de PEDREIRO, onde, podemos perceber, na COMPOSICAO 03, a Prefeitura Municipal de
Portalegre utiliza o codigo SINAPI 4750 — PEDREIRO, na qual & um insumo, ja a empresa MONTE
CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME, utiliza nas suas composicdes que tem o insumo
PEDREIRO, o codigo SINAPI 88309 - PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES, que n3o é
um insumo, e sim uma composi¢ao de servico.

Na COMPOSICAO 05, a Prefeitura Municipal de Portalegre utiliza o codigo SINAPI 4759
CALCETEIRO, que se trata de um insumo, ja a empresa MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS
EIRELI — ME, utiliza na composicdo o codigo SINAPI 88260 - CALCETEIRO COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES, onde, mais uma vez, ndo é um insumo, e sim uma composi¢ao de servigo.

Abaixo um comparativo dos pregos:

Prefeitura Municipal de Portalegre MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS

PEDREIRO, COD.: 4750 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES, COD.:
88309

VALOR UNIT.: RS 12,14 VALOR UNIT.: RS 14,55
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Prefeitura Municipal de Portalegre MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS

CALCETEIRO, COD.: 4759 CALCETEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES, COD.:
88260

VALOR UNIT.: RS 12,14 VALOR UNIT.: RS 14,51

De acordo com o edital:

6.1.4. Serd desclassificada a proposta do licitante que:
6.1.4.4. Apresentar precos unitdrios ou preco global
superiores aqueles constantes da Planilha Orcamentdria
elaborada pelo drgdo, ressalvadas as hipdteses
admitidas no subitem abaixo;

ﬂ 6.1.4.5.1. Somente em condicGes especiais, devidamente
justificadas em relatério técnico circunstanciado,
elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo
orgdo gestor dos recursos ou seu mandatario, poderdo
os custos das etapas do cronograma fisico-financeiro
exceder o limite fixado no subitem acima, sem prejuizo
da avaliagdo dos 6rgdos de controle interno e externo;

Com isso, & possivel perceber que diante do exposto, existe um ndo atendimento ao
edital, estando assim, a proposta IMCOMPATIVEL com o certame.

2.2 — ALTERACAO DE COEFICIENTES:
Além da mudanca de codigos como vimos acima, a da empresa MONTE CRISTO
EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME, de forma aleatdria e sem nenhuma justificativa técnica, faz a
alteracdo de coeficientes na formagdo das suas composi¢des, onde, essas alteracbes impactam
diretamente na defini¢do do prego unitario do servigo, sendo insuficiente para compor o mesmo,
ﬂ fugindo assim das caracteristicas do projeto basico e ferindo assim o item 6.1.4 do edital, onde:

6.1.4. Sera desclassificada a proposta do licitante que:
6.1.4.9. Apresentar, na composi¢@o de seus precos:
6.1.4.9.3. Quantitativos de mdo-de-obra, materiais ou
equipamentos insuficientes para compor a unidade dos
Servigos.
Houve por parte da empresa MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME, 2
mudanga nos coeficientes, nas seguintes composicdes de precos unitarios:
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Composicao 02:
COMPOSICAO 02
REG RIZA O E ESPALHAMENTO DE MATERIAL
UNIDADE M2
meM | comico | DESCRICAD | FONIE | UNIDADE | COEFICIENTE | PRECO | TOTAL
SERVICO

ESCAVACAO HORIZONTAL EM SOLO DE 1A
101116 CATEGORIA COM TRATOR DE ESTEIRAS SINAPI M3 0.2000 164 033
(170HPLAMINA- 5.20M3) AF_ 072020
ESPALHAMENTO DE MATERIAL COM TRATOR DE
ESTEIRAS AF_112019
REGULARIZACAO DE SUPERFICIES COM

10373 \FOTONTVELADORA. AF 1172019 San M LI00 e o

100574 SINAFI NG 0.2000 LO% 0.21

Bomaficacio de despeay mdiveras - DI 150 Total Smupies 063

Valor BDI 0.16

Valor Geral 07

~ FONTE: COM SICAQ PROPRIA
2.1 compro: REGULARIZAGAO DE SUPERFICIE COM ESCAVAGAD E ESPALHAMENTO DE MATERIAL 2
CODIGO DESCRICAO UN  QUANT. P. Ut Total
101118 ESCAVACAD HORIZONTAL EM SO0 DE *A CATEGORIA COM TRATOR 28 M3 0 18000 1y LF-
ESTERAS [170-PILANINA & I0MY) AF_ 0772020

plo ] ESPALMHAMENTO DF MATERIAL COM TRATOR DE ESTERAS AF 110078 L) 0 20000 1\ e
100575 REGULARIZACAS DE SUPERSICIES COM WO OMIVELADORA AF 112019 M2 1 00000 LY 001
Tt som BOI .50
BOY 2570000 % 013
Preco total por M2 0,63

OBSERVAGAO: Na composicdo em questdo COMPOSICAO 02 - REGULARIZACAO DE SUPERFICIE COM
ESCAVAGAO E ESPALHAMENTO DE MATERIAL, crianda pela Prefeitura Municipal de Portalegre para
compor o orgamento base, estd previsto quantitativo para a seguinte composigao auxiliar:
e CODIGO 101116 - ESCAVAGAQ HORIZONTAL EM SOLO DE 1A CATEGORIA COM TRATOR DE
ESTEIRAS (170HP/LAMINA: 5,20M3). AF_07/2020, com coeficiente=0,2000
Enquanto, que na composicdo apresentada pela empresa MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI —
ME, houve uma alteracdo indevida no valor do coeficiente
e CODIGO 101116 - ESCAVACAO HORIZONTAL EM SOLO DE 1A CATEGORIA COM TRATOR DE
ESTEIRAS (170HP/LAMINA: 5,20M3). AF_07/2020, com coeficiente=0,1800
g A situagdo acima, de alteracdo nos coeficientes que compde as composicdes auxiliares se
repete em outras situagoes:

Composigao 06:
COAMPOSIC AO 06
TISIPEZA DE RUAS (VARRICAO E REMOCAO DE ENTULHOS)
UNIDADE AR
ITEM | CoDICO | DESCRICAOD | FONTE | TND | COEFICIENTE | PRECO | TOTAL |
SERVICO

TRANSPORTE COM CAMMNHAD BASCULANTE DE 10
81594 M EM VIA URBANA EM LETTO NATURAL (UNIDADE SDNAFI TEEM 0.0628 162 0.10
TEEM) AF_ 072020

M0 DE OBRA
6111 SERVENTE DE OBRAS SINAFT H 0.0278 $21 0.2¢
Beaificagie de depera: mdirerar - D1 =570% Toul Smple- 0.38
Valer DT 0,08
Valor Genal 0.43

[FONTE: ORSE (Codigo da commpossgho 06191)
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5.1 comPos LIMPEZA DE RUAS (VARRIGAO E REMOGAQ DE ENTULHOS) M2

cODIGO DESCRICAD UN  QUANT. P. UNIT Total

L TRANSRORTE COM CAMNAAC BASCULANTE DE 10 ¥ EM WA JRBANAEM  TXMM ¢ 35000 mm or
LETONATURAL iLNEDADE TXNM) AF_ 0772000

=8 SSRVENTE COM ENCARGOS DOMO EMENTARES - ¢.000 27x Cas

Total sem BOI o3

BN 25 70000 % ¢ 08

Prego total por M2 039

Prefeitura Municipal de Portalegre:
e CODIGO 93594- TRANSPORTE COM CAMINHAQ BASCULANTE DE 10 M?, EM VIA URBANA EM
LEITO NATURAL (UNIDADE: TXKM). AF_07/2020, com coeficiente=0,0626
MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME
e CODIGO 93594- TRANSPORTE COM CAMINHAQ BASCULANTE DE 10 M3, EM VIA URBANA EM
LEITO NATURAL (UNIDADE: TXKM). AF_07/2020, com coeficiente=0,0626
E possivel receber também, a mudanga de coeficiente no que diz respeito ao servico de SERVENTE,
entretanto como ja foi exposto acima, houve de forma brusca sem justificativa a mudanga dos codigos,
6111 - SERVENTE DE OBRAS, para o codigo SINAPI 88316 - SERVENTE COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES, essa mudanca de coeficiente e de composicao auxiliar desconfigura TOTALMENTE
@ Composicao nos parametros estabelecidos pelo edital e projeto basico da TOMADA DE PRECOS N2
002/2022.

2.3 PRECO INEXEQUIVEL:

De acordo com o edital da TOMADA DE PRECOS N© 002/2022, temos:
6.1.4. Serd desclassificada a proposta do licitante que:
6.1.4.7. Apresentar precos manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade, através de documentacdo
que comprove que 0s custos dos insumos s@o coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sGo compativeis com a execu¢do do objeto
do contrato;

6.1.4.8. Considera-se manifestamente inexequivel a
proposta cujo valor global proposto seja inferior a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) Media aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado
pela Administracdo, ou
b) Valor orcado pela Administragdo.

Observando o Artigo 48, 11 da Lei Federal n? 8.666/93:

"Art. 48. Serdo desclassificadas: Il — propostas com valor
global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente  inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacdo que comprove que
0s custos dos insumos s@o coerentes com os de mercado
e que os coeficientes de produtividade sGo compativeis
com a execu¢do do objeto do contrato, condigcées estas
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necessariamente especificadas no ato convocatorio de
licitag@o.”

Diante do exposto, podemos observar na composicdo abaixo, a identificagdo de PRECO
INEXEQUIVEL:

Composigao 04:

COMPOSICAO 04
ATERRO C/COMPACTACAO MANUAL PARA ACOSTAMENTO DO MEIO FIO
UNIDADE M3

IMEM | copico | DESCRICAD | FONTE | UNIDADE | COEFICIENTE | PRECO | TOTAL

MATERIAL

ARGILA ARGILA VERMEIHA OU ARGILA ARENOSA
Fil ., bV L] 0 A% )
« (RETIRADA NA JAZIDA SEM TRANSPORTE) AT ; LB g Hs

ﬂ MAO DE OBRA

s111 SERVENTE DE OBRAS STNAPT H 1, 7000 LR 15,66
Beonificacae de devperas indireras - BDI 2570 Tot! Semples 2623

Valor BN 675

Valer Geral 3303

FONTE: SEINFRA (Cod&po da commpostgdo (0331
3.2 comPo4 ATERRO CICOMPACTAGAD MANUAL PARA ACOSTAMENTO DO MEIO FIO =]
CODIGO DESCRIGAD UN  QUANT. P. UNIT Total
oaTe ARGIA ARGILA VERUF| KA OLI ARGELA ARENOISA (RET RADA NA LATIDA v LR ] 10 i
SEM TRANSPORTE)

BES 1€ SERVENTE COM FrRCARGOS COMP_SMENTARES L] 1 TO00S noe 29%
Total s BOW 2251
B 2570000 % ire

No orgamento basico da Prefeitura Municipal de Portalegre, no insumo CODIGO 6079 -

ARGILA, ARGILA VERMELHA OU ARGILA ARENOSA (RETIRADA NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE),

temos um prego unitario de RS 9,65, j@ MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME, o

‘ mesmo insumeo apresenta um valor de preco unitario de RS 1,83, um desconto de 81% em cima
do valor base (RS 9,65), com isso, fazendo o calculo das demais propostas:

Prefeitura Municipal de Portalegre RS 9,65
MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI-ME | RS 1,83
J.D. CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI RS 7,60
ATR VIANA CONSTRUTORA RS 7,43
AB CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA — EPP RS 7,569
CONSTRUMAIS - CONSTRUCOES E SERVICOS | RS 8,49
EIRELI — ME

Artigo 48, Il da Lei Federal n? 8.666/93:

e 50% do valor base:
i) MEDIA
RS 9,65x50%= RS 4,825

Os valores abaixo de 4,825, ndo entra no calculo da média. Logo, iremos desconsiderar o
valor da MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI— ME (RS 1,83< RS 4,825).
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Sendo assim, temos a média:
Me’dia= 7,601-7,43:7,569-!—3,49 = RS 7'77
e INEXEQUIVEL
RS 7,77x70%= RS 5,44

Com isso, todos precos abaixo de RS 5,44 s3o considerados INEXEQUIVEL:

Portanto, a empresa MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME, para o insumo
CODIGO 6079 - ARGILA, ARGILA VERMELHA OU ARGILA ARENOSA (RETIRADA NA JAZIDA, SEM
TRANSPORTE), temos um valor INEXEQUIVEL.

Prefeitura Municipal de Portalegre RS 9,65 VALOR BASE
MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME RS 1,83 INEXEQUIVEL
J.D. CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI RS 7,60 OK

ATR VIANA CONSTRUTORA RS 7,43 oK

AB CONSTRUCOES F SERVICOS LTDA — EPP RS 7,569 OK
CONSTRUMAIS — CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI — ME | RS 8,49 OK

3 - DA FUNDAMENTAGAO

A escolha da proposta mais vantajosa nao pressupoe a contratagao da proposta de menor
preco, mas, sim, daquela que, atendendo a todas as exigéncias do Edital (ofertando valor
adequado e exequivel para a execugdo integral do objeto), mostrar-se a melhor para a
consecugao do objeto licitado. Nesse sentido, destaca CARLOS PINTO COELHO MOTTA que:

“O inciso | do par. 12 do art. 45 considera como
vencedor o licitante que apresentar proposta de acordo
com as especificacbes do edital ou convite, e ofertar o
menor pregco. Observo nesse dispositivo grande
diferenca com relagGo ao art. 73 do Coddigo de
Contabilidade da UniGo que afirma: ‘A concorréncia
cabe de direito ao autor da proposta mais barata, por
minima que seja a diferenga entre ela e qualquer outra.”
O referido texto, até a vigéncia do Decreto-Lei 200/67
(art. 133) obrigava a escolha da proposta de menor
preco nominal. O Decreto-Lei 2.300 alterou a
concepgdo, permitindo, no art. 36, que no julgamento
da proposta se levassem em consideracGo outros
fatores. Entretanto, o par. 1° do art. 36 do referido
Decreto-Lei exigia a motivacdo, sempre que a escolha
ndo recaisse na de menor preco. A atual lei ndo possui
dispositivo correspondente ao citado, porquanto optou
preferencialmente pela licitagdo de menor preco,
embora em sentido diverso, e menos absoluto, que na
legislagdo anterior. O tipo de licitagdo abordado no art.
45, par. 12, | da Lei n. 8.666/93, ndo deve ser entendido
como opgdo pelo preco meramente mais barato. O
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‘menor’ preco serd o ‘melhor’, desde que o edital cuide
de explicitar corretamente o0s critérios e
especificagbes”. (MOTTA, Carlos Pinto Coelho, Eficdcia
nas Licitagcdes e Contratos, 82 ed., Belo Horizonte, Del
Rey, 1999, p. 243) 27.
Nesse sentido, o art. 48, inciso |, da Lei Federal n? 8.666/93 dissocia o julgamento das propostas
em dois momentos: exame formal e exame material. Primeiro, a proposta deve ser classificada e,
para tanto, deve atender as especificagGes técnicas, quantitativas e qualitativas do Edital; o
segundo impde que a proposta seja julgada no prego.
“0 julgamento das propostas dissocia-se, no minimo, em
dois momentos. No primeiro, efetiva-se exame sobre a
regularidade formal e a admissibilidade material delas.
Posteriormente, aprecia-se propriamente a
Q vantajosidade das propostas, segundo o0s critérios
previstos no ato convocatdrio. Ndo serdo objeto de
apreciacdo as propostas que ndo preencham os
requisitos formais e materiais previstos na lei e no ato
convocatorio. Essas serdo desclassificadas.” (JUSTEN
FILHO, Margal, Comentdrios a lei de licitacbes e
Contratos Administrativos, Rj, Aide, 1994, p. 309).

“O ilustre Celso Antonio Bandeira de Mello escreveu:
‘Verifica-se, de inicio, se as propostas estdo ou ndo
conformes ds exigéncias do edital. Se estiverem sdo
admitidas para classificacdo; se ndo estiverem devem ser
desclossificadas, € dizer, rejeitadas in limine. Este ndo é
exame de qualidade das propostas, mas apenas de seu
ajustamento as condigbes do edital. Portanto, precede a
avaliac@o ou julgamento das propostas, posto que cingir-
se-d a aferir suas consondncias com os termos

e preestabelecidos. Isto posto, as propostas sde avaliadas.
Vale dizer, sdo julgadas comparativamente quanto @
qualidade delas. E a classificacdo, ou seja, ordenacdo em
vista das vantagens que oferecem.” (SUNDFELD, Carlos
Ari, LicitagGo e Contrato Administrativo, Malheiros
Editores Ltda, Sdo Paulo, 1994, p. 144).

“A Comissdo de licitagdes ndo poderd deixar de
desclassificar a proposta que ....desatender a exigéncia,
qualguer que seja, do edital .... desde que expressa e
explicita {...). Bastard contrastar a proposta com o ato
convocatdrio; no que aquela contrariar a este, terd que
ser desclassificada. De enfatizar-se que o principio do
julgamento objetivo também preside o exame da
proposta sob o prisma de sua eventual desclassificacdo o
que importa em dizer que o reconhecimento da
desarmonia entre o edital ... e proposta resultard,
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sempre, de apreciacdo objetiva, ou seja, aquela que se
faré mediante aplicagdo estrita dos termos do ato
convocatério, tal como enunciados.” (PEREIRA JUNIOR,
Jessé Torres, Comentarios a lei de licitagbes e
contratacées da Administragdo Publica. Rio, Renovar,
1994, pdg. 289).

“Assim, nem sempre, entre as licitantes, a detentora da
proposta de menor valor é a adjudicatdria, tendo em
vista que alguma podera ser desclassificada por ndo ter
preenchido as condi¢cbes estipuladas no edital, na
descrigdo do objeto ou, até, por ndo atender a outras
estipulacGes editalicias. Frisamos, por oportuno, que
uma proposta s6 serd satisfatoria  quando,
fundadamente, preencher os requisitos fixados no
instrumento convocatdrio para que seja classificada.” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella (org.) Temas polémicos
sobre licitagdes e Contratos, Malheiros Editores, S@o
Paulo, 1994,p. 97)

No caso, a proposta ofertada pela licitante MONTE CRISTO EMPREENDIMENTQS EIRELI —
ME n3o preencheu os requisitos formais necessarios a sua aceitacdo, o gque enseja sua
desclassificagdo. Trata-se, inegavelmente, de proposta inexequivel, em qgue se verifica a pratica
de jogo de planilha, valendo-se, por conseguinte, de vantagem, n3o autorizada no Edital, que
acaba por elidir o principio da igualdade de tratamento dos licitantes.

O respeitado JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR assim assevera sobre o prego inexequivel ou

inviavel, como prefere denominar:

Preco invigvel é aguele que sequer cobre o custo do
produto, da obre ou do servico. Inaceitdvel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa colar prego
abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o
respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razédo
de existir de todo empreendimento comercial ou
industrial (o lucro), conduz, necessariamente, @
presuncdo de que @ empresa que assim age estd a abusar
do poder econémico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de
menor porte. Sdo hipoteses previstas na Lei n®4.137, de
10.09.62, que regula a repressGo ao abuso do poder
econémico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

De acordo com HELY LOPES MEIRELES, evidencia-se a inexequibilidade de pregos nas

seguintes situagdes:
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[...] A inexequibilidade se evidencia nos precos zero,
simbodlicos ou excessivamente baixos, nos prazos
impraticdveis de entrega e nas condigdes irrealizaveis de
execugdo diante da realidade do mercado, da situagdo
efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes
ou supervenientes, verificados pela Administragdo.
(MEIRELES, 2010, p. 202).

Ademais, é sabido que o preco “mal cotado” e que ndo atenda as especificacées do
objeto licitado gera sempre uma contratacdo ruinosa, com desagradaveis surpresas.

Portanto, o preco retratado na proposta comercial da Licitante MONTE CRISTO
EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME ndo atendeu as exigéncias do Edital, além de se mostrar insumo
manifestamente inexequivel e, por conseguinte, incompativel com o preco encontrado no
mercado. Por tal razao, faz-se imprescindivel a desclassificacao da proposta comercial desta
licitante. Ademais, a aceitagdo da aludida proposta, da forma como apresentada, enseja violacdo
a regra do artigo 44, §19, §2° e §3 da Lei de Licitacdo, pois implica na validacdo de critério ndo
autorizado e previsto no Edital, que esta elidindo o principio da igualdade de tratamento de todos
os licitantes participantes. E o que se requer.

A Violag3o a Regra do Artigo 44, §22, da Lei de Licitagdo. A Necessdria Desclassificacdo da
Licitante MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME. O artigo 44, §§12 e 29, da Lei de
Licitacao estabelece que o julgamento das propostas dar-se-a com base em critério objetivos
estabelecidos no Edital, sendo vedada a utilizagdo de qualguer elemento, critério ou fator
subjetivo que possa elidir o principio da igualdade entre os licitantes, além de vantagem nao
previstas e/ou autorizadas pelo Edital.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard
em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normgs e
principios estabelecidos por esta Lei. § 1°. E vedada a
utilizacGo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes. § 2° Ndo se considerard qualquer oferta de
vantagem ndo prevista no edital ou no convite, inclusive
financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem
preco ou vantagem baseada nas ofertas dos demais
licitantes. § 32. Ndo se admitira proposta que apresente
precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e
saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo ndo
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalacdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou
a totalidade da remuneracdo.
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Ja o artigo 43, IV, da Lei de Licitacdo estabelece que, para fins de classificacdo da
proposta comercial entdo ofertada, proceder-se-a a “verificagao da conformidade de cada
proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado
ou fixados por drgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis”.

Na hipétese, como visto, compulsando-se a proposta comercial ofertada pela Licitante
MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME, infere-se que ela ndo atendeu as exigéncias
consignadas no Edital, tendo, ainda, se valido de uma suposta vantagem ndo prevista ou
autorizada por este Edital, como ja mencionadas.

Com isso, esta licitante MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME valeu-se de
critérios e vantagens subjetivos para a formagdo de seu prego, em total inobservancia aos
preceitos consignados no Edital respectivo, o que acabou comprometendo a igualdade entre os
licitantes entdo participantes. Ao assim agir, esta licitante apresentou proposta em dissonancia
com as condicbes estabelecidas no Edital, o que torna imperativa a sua desclassificagdo.

A propdsito do tema, MARCAL JUSTEN FILHO assevera que “a Lei 8.666/93 proibe, de
modo expresso, critérios ou fatores ocultos ou sigilosos. Consagra-se a mais absoluta objetividade
do julgamento. NGo € demais ressaltar que a manuten¢cdo em sigilo de certos critérios de
julgamento (ou, mesmo, de classificacdo) é incompativel com o0 §1° do art. 44. (.....) A Lei repudia
decisdo em favor de proposta que oferece vantagens ndo previstas no ato convocatorio.
Considera-se inexistente a vantagem ofertada quando ndo prevista nem autorizada pelo ato
convocatdrio. Essa previsdo € inerente gos principios norteadores da licitagdo e, em rigor, nem
precisaria constar do texto legal”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios @ Lei de Licitages e
Contratos Administrativos. 162 ed., Sdo Paulo, RT, 2014, p. 821 e 822)

Nesse sentido, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ consolidou o seu entendimento acerca
da impossibilidade de se consignar, na proposta comercial, critério ou vantagem nao prevista no
Edital. Vide, por oportuno:

“A flexibilizacdo, por ocasido da andlise das propostas, de
exigéncias editalicias rigorosas ndo impede a fuga de
eventuais interessados, além de introduzir critério
subjetivo e secreto ao julgamento de propostas, o que é
expressamente proibido pela Lei 8.666/93". (Acordéo n?
310/2013 — Plenario — Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues)

Dessa forma, como a licitante ndo atendeu as exigéncias do Edital e se valeu de critério e
vantagem ali ndo autorizado, torna-se imperativa a sua desclassificagdo, com fundamentado no
Edital e dos artigos 43, IV, e 44, §§12 e 29, da Lei de Licitacdo, por se tratar de hipotese violadora
dos principios da igualdade de tratamento entre os licitantes e da vinculag3o ao edital. £ o que se
requer.

Nesse contexto, a decisdo de classificacdo da proposta comercial da licitante MONTE
CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI—ME em primeiro lugar, mesmo tendo ela apresentado preco
inexequivel, e, ainda, de ter sido ela apresentada em total dissonancia com os requisitos e
condigcdes estabelecidos no Edital, violou, flagrantemente, os principios da legalidade, da
isonomia de tratamento, e da vinculac@o ao instrumento convocatorio. Admitir-se a manutencao
desta decisao, € 0 mesmo que coadunar com a pratica de ato ilegal, ja que contrario as regras
impostas na Lei de Licitagdo e no préprio instrumento convocatorio.
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A proposito do principio da vinculagdo ao Edital, e considerando sua importancia para o
regular deslinde de qualquer atividade licitatoria, CARLOS PINTO COELHO MOTTA e HELY LOPES
MEIRELLES ensinam que:

“Citem-se no texto da Lei 8.666/93, dispositivos que se
destinam precipuamente a concretizar o principio da
legalidade: sdo eles: o art. 49 - que estabelece o direito a
fiel observdncia do procedimento - e o art. 41, que exige
o cumprimento das normas e condi¢cbes do edital. O
instrumento convocatdrio € a baliza no relacionamento
entre a Administracdo e os licitantes, fixando os direitos
e explicitando prerrogativas. Eis por que é vedada
qualquer surpresa nesse relacionamento: esta
representaria a arbitrariedade”. (MOTTA, Carlos Pinto
Coelho, Eficacia nas Licitagcdes e Contratos, 89 ed., Belo
Horizonte, Del Rey, 1999, p.70).

“Vinculagdo ao edital - A vinculagdo ao edital é principio
bdsico de toda licitagGo. Nem se compreenderia que a
Administra¢do fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagGo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e
proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitacdo, e, como tal, vincula oos seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu”.
(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, 142 ed., Revista dos Tribunais, S0 Paulo,
1989, p.243).

Consoante este principio, tanto a Administragdo quanto o licitante ficam adstritos as
regras expressamente contidas no instrumento convocatério do certame, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentacdo, quer quanto ao julgamento das propostas
comerciais, por serem ditas regras de observancia obrigatdria para todos aqueles que participem
de um certame, ja que o edital, elaborado em consonancia com a Constituicdo Federal e com a
Lei 8.666/93, representa a Lei interna do certame. Vide:

“0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
obriga a Administracdo a respeitar estritamente as
regras que hajo previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alids, estd consignado no
art, 41 da lei 8.666/93.” (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Anténio, Curso de Direito Administrativo, 62 ed.,
Malheiros, Sao Paulo, 1895, p.297).

“Costuma-se dizer que o edital é a lei da licitagdo; €
preferivel dizer que a lei da licitacdo e do contrato pois o
que nele se contiver deve ser rigorosamente cumprido,
sob pena de nulidade; trata-se de aplica¢do do principio
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da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto no
art. 32 da lei n. 8.666/93. (....)". (ZANELLA DI PIETRO,
Maria Sylvia, Direito Administrativo, 62 ed., Atlas pdg.
282).

Também a jurisprudéncia dos Tribunais é unanime na necessidade de se assegurar o
atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, pois, caso contrario, havera
violagdo a legalidade e a isonomia de tratamento (transigir quanto ao atendimento de regras
editalicias € 0 mesmo que transigir quanto ao tratamento dispensado aos licitantes — passam a
ser tratados de forma diferente):

ADMINISTRATIVO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. ISONOMIA
ENTRE CONCORRENTES. CRITERIOS ADMINISTRATIVOS.
VALOR MENOR DA PROPOSTA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SENTENCA MANTIDA. 1. O principio da
vinculagdo ao edital restringe o préprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a
inabilitacGo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatdrio. O afastamento dos
requisitos estabelecidos no edital privilegia a parte
autora em detrimento dos demais interessados no
certame, ferindo o principio da isonomia dos
concorrentes (....) (TRF-4 - AC: 50556744620124047100
RS 5055674-46.2012.404.7100, Relator: FERNANDO
QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento: 26/11/2014,
TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: D.E. 27/11/2014)

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. VINCULACAO DA ADMINISTRACAO E
DOS PROCEDIMENTOS E DOS PARTICIPANTES. Vinculada
que esta a Administracdo ac Edital - que constitui lei
entre as partes --, ndo poderd dele desbordar-se {(...).”
(STJ, MS. 5.601 - DF,DJ 14/12/98, p. 81)

Lembre-se, de resto, que o julgamento das propostas comerciais em licitagdo é ato
vinculado, ndo cabendo ao administrador, a propdsito, qualquer margem de discricionariedade
ou subjetivismo. Neste, a autoridade se limita a uma atividade meramente mecanica, de
conferéncia da conformidade da proposta apresentada, com as exigéncias editalicias.

No caso, uma vez constatado a licitante MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME
ofertou proposta inexequivel, que sequer atende as exigéncias constantes do Edital, a
desclassificacdo desta proposta € medida de ordem; caso contrério, estar-se-a alterando, no
curso do certame, os critérios de andlise e julgamento das propostas, o que é combatido pela
jurisprudéncia e pela doutrina.

Nesse contexto, diante das razdes aqui expostas, € incontroversa a ilegalidade da decisio
que classificou a licitante MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME em primeiro lugar, ja
que ela desconsiderou as proprias diretrizes editalicias, tratando diferentemente os licitantes
participantes, em violacdo aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio.
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“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42,
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administra¢ao ao
edital, seja quanto a regras de fundo, quanto aquelas do
procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o
fundamento da validade dos atos praticados no curso da
licitagGo, na acepcdo de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir  normas  constantes do edital, a
Administracdo Publica frustra a prépria razdo de ser da
licitag@o. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administrac@o Publica.” (JUSTEN
FILHO, Marcal, Comentdrios G Lei de Licitaces e
Contratos Administrativos, Rio, Aide, p. 309/310, 225).

Assim, a decisao de classificagdo da proposta comercial da licitante MONTE CRISTO
EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME é ilegal, e atenta contra os principios da legalidade, da isonomia
de tratamento, da imparcialidade e da vinculagao ao instrumento convocatorio. De fato, caso seja
ela mantida, havera nitido privilégio a esta Licitante, em detrimento dos demais licitantes.

Portanto, torna-se imperativa a reforma da decisdo de classificacdo da licitante MONTE
CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME para este certame, e determinada sua pronta
desclassificacdo, ja que a sua proposta de precos, além de se mostrar inexequivel, ndo atendeu
as exigéncias detalhadas no Edital.

4 —DOS PEDIDOS

Em face dos fatos e das razdes expostas, requer-se desta digna Comissdo Permanente de
Licitacdo, a consideracao dos argumentos trazidos nos termos acima, JULGANDO PROCEDENTE O
PRESENTE RECURSO, REFORMANDO O RESULTADO DA TOMADA DE PRECOS N° 002/2022 —
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 24030002/2022.

Caso contrario, em sendo mantida a classificagdo ora impugnada, estar-se-a perpetrando
gravissima e inaceitavel violagdo aos dispositivos legais e editalicios comentados nestas razoes
recursais, além dos principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da
isonomia de tratamento, e da finalidade.

Termos em que, pede deferimento.

Portalegre/RN, 02 de maio de 2022 Wgwm
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