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_ PREGAO ELETRONICO N° 026/2021 - PE/PMP
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTOS PELA EMPRESA FML
TECNOLOGIA ELETRONICA EIRELL, inscrita sob o CNPJ n. 16.981.262/0001-14

Processo Administrativo: n.° 17060001/2021

Pregao Eletrénico: n° 026/2021 — PE/PMP

Objeto: Registro de preco para aquisigéo de materiais, ferramentas e equipamentos para
iluminagdo publica visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura na execugdo e manutengao desta atividade no Municipio de Portalegre/RN.

No dia 20 de agosto de 2021, o Pregoeiro e a Equipe de Apoio do Municipio de
Portalegre/RN formada pelos membros internos José Alan da Silva Fernandes, Francisco
Victor de Souza, e, Anténio Klenylson Fernandes Leite, reuniram para julgamento do
recurso interposto contra a decisao de habilitagado, referente a empresa JA COMERCIO
VAREJISTA E ATACADISTA, SERVICOS E DISTRIBUIDORA EIRELI, inscrita no CNPJ
n® 33.063.052/0001-66.

RESPOSTA AO RECURSO DA REQUERENTE: FML TECNOLOGIA ELETRONICA
EIRELI, inscrita sob o CNPJ n. 16.981.262/0001-14.

1. ANALISANDO O RECURSO:

1.1. Das Preliminares e Tempestividade
Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa supracitada, na data de 12
de agosto de 2021, em face da decisao resultante do julgamento dos documentos
relativos a Habilitagado, referente ao certame licitatério Preg@o Eletronico n® 026/2021, cuja
a habilitagdo prévia se deu no dia 12 de agosto do corrente ano, julgando assim
TEMPESTIVO, por apresentar dentro do prazo descrito no Decreto Federal n°
10.024/2021.

2. DAS RAZOES DO RECURSO E DO QUESTIONAMENTO:

2.1. A requerente alega que a empresa em julgamento, na apresentagao do seu
Atestado de Capacidade Ténica, tem a auséncia da firma reconhecida em
cartorio;

2.2. A requerente ainda questiona que a empresa “‘JA COMERCIO VAREJISTA
E ATACADISTA, SERVICOS E DISTRIBUIDORA EIRELI apresentou
documentagao técnica de produto diferente daquele ofertado no cadastro da
proposta”.

2.3. Por fim, a requerente afirmou que a empresa JA COMERCIO VAREJISTA E
ATACADISTA, SERVICOS E DISTRIBUIDORA EIRELI deixou de
apresentar os ensaios obrigatérios para comprovar as especificagbes
técnicas.

3. DO MERITO:

3.1. O artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, alem de versar acerca dos
principios que regem a administragao publica direta e indireta dos Poderes
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, apresenta,
outrossim, em seu inciso XXI, a obrigatoriedade de realizagcdo de processo
de licitagdo publica para execugao de obras, servigos, compras e
alienagoes.

3.2. A licitagao consiste em processo administrativo por meio do qual deve-se
assegurar a igualdade de condigdes aos participantes, e tem por fim buscar
as propostas mais vantajosas a Administragcdo Publica. Em consonancia
com o artigo 3° da Lei 8.666 de 1993, a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade

\ com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
| instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

! correlatos.

|

4. DO JULGAMENTO:

Técnica, o Instrumento Convocatério da Licitagdo, em seu item 8.11, diz:
‘Comprovagéo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo — Atestado(s) de Capacidade Teécnica, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, quando for emitido por ente privado
devera este ser com firma reconhecida de quem o subscreveu.”

4.2. Atraves dessa exigéncia, a alegacdo se fundamenta enfocadamente no
tocante a auséncia de firma reconhecida, principalmente porque a empresa
JA  COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA, SERVICOS E
DISTRIBUIDORA EIRELI, inscrita no CNPJ n° 33.063.052/0001-66
apresentou documento emitido por empresa de direito privado. Porém, em
nenhum momento, ela fere as atribuicdes requisitadas e apreciadas pelo
Decreto Federal n® 10.024/2019 e pela Lei Federal n°® 8.666/18993, como
veremos a seguir:

41. Quanto ao questionamento referente ao Atestado de Capacidade
|
|

4.2.1. Reqistro em ata da sessado publica:
4.2.1.1. Alinea “h”" Inc. Xll do Art. 8° “a decisdo sobre o saneamento de

erros ou falhas na proposta ou na documentagéo.”:

4.2.2. Atribuicdo do Pregoeiro:
4.2.2.1. Inc. VI do Art. 17° “sanear erros ou falhas que néo alterem a

substéncia das propostas, dos documentos de habilitacdo e sua
validade juridica;”;

4.2.3. Erro ou Falha:
4.2.3.1. Art. 47° O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacao e das
propostas. sanar erros ou falhas que néao alterem a substancia das
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propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes. e lhes atribuird validade e eficacia para fins de
habilitacdo e classificacdo, observado o disposto na Lei n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999."
4.2.4. Diligéncia:
4241 Art 43°% § 3° “E facultada & Comissdo ou autoridade superior. em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
| esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo. vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
| constar originariamente da proposta.”

4.2.5. Em analise criteriosa ao texto editalicio, e observando a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, foi observado o disposto no Acoérdao
1211/2021 — TCU, tendo como Relator o Sr. Walton Alencar Rodrigues,
Ministro Ativo:

4.251. *REPRESENTACAQO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAQ
DE HABILITACAO AOS LICITANTES. NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPQOSTAS., SEM QUE O ATO TENHA
SIDO _DEVIDAMENTE _FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AQ JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA _E __OPRTUNIDADE __ DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

4252 Veja o que diz claramente na pagina 2 que trata sobre o
“Voto”, em registro por meio de Print Screen:

Em sua manfestacdo quanto ao pruneuo ponto da aiva, a SegesME discordou da
ciigestdo de se admitn. expressaiiente e wn muen vez a complementacio da documentagio exiguidn
no edital para habilitagdo no cerane, tendo am vista que o art 26, £ 9% do Decrero 10024 2019 preveé
qite o sanemnento dos ermos ou falhas recaen sobre docmentos eximndos no edital e i muesentador
uho sendo possivel relatnizar a regra pam documentos que ndo constam do processo

Aduzin que a semdnnea do at 47 do mesmoe Decreto adnute  sanear erros on fallins que
nido alterem a subsiancia das proposias. dos documentos € sua validade juridica’ . ndo <e refermdo a
citstrs de miséncn de docmuentos Portamto, a medida sugenda pela Seloz uio se conduni com a nonna
1o que fauge aos procedimentos para saneanento de atos prancados. ressaltando que o Decreto trata de
210 praticado ¢ nAo. de ato wexistente. que ¢ o caso docimento nlo apresentado

Figura 1: Acérdao 1211/2021

4.2.6. Portanto, havendo alguma falha formal, omissao ou obscuridade nos
documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um poder-dever por
parte do Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do
formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela
eficiéencia, ampliacdo da competitividade e a proposta mais
vantajosa para a Administracao;

4.2.7. A diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
procedimento licitatério independente de previsdo em edital, sendo
decorrente dos principios da Administragdo Publica e da propria
disposigao legal contida no art. 43, §3° da Lei Federal n® 8.666/1993,

4.2.8. O objetivo claro da Diligéncia €, portanto: 1) o esclarecimento de
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duvidas; 2) obtencdo de informagdes complementares; 3) saneamento
de falhas (vicios efou erros), principalmente no tocante a documento
APRESENTADO, e ndo AUSENTE.

4.2.9. Quanto a questdo relativa ao apontamento sobre o Erro Material, o
mesmo nao carece de maior exame para detectar que ha um flagrante
desacordo entre a vontade e o0 que de fato foi expressado no
documento. Nao ha necessidade de recorrer a interpretagao de conceito,
estudo ou exame mais acurado para detectar esse erro; E o erro
“‘grosseiro”, manifesto, que ndo deve viciar o0 documento. Nesse caso
repara-se o erro material.

4.210. No tocante ao relacionado pela empresa requerente ao texto
editalicio refletido no item 5.1., subitens 5.1.2. e 5.1.3., é registrado a
atencdo necessaria ao pedido, como se observa a integra do texto:
5.1. O LICITANTE DEVERA ENVIAR SUA PROPOSTA MEDIANTE O
PREENCHIMENTO. NO SISTEMA ELETRONICO. DOS SEGUINTES
CAMPQS:

5.1.2. Marca de cada item ofertado;
5.1.3. Fabricante de cada item ofertado;

4.211. Quanto aos requisitos formais, segundo ligdo do renomado Celso
Anténio Bandeira de Mello (2004), a proposta deve ser: a) firme; b) séria;
c) concreta; e, d) ajustada aos termos do edital.

4.212. A empresa requerente aponta que foi apresentada marca diferente no

ensaio técnico daquela analisada na proposta de prego, porém, quando
lemos o contéudo fixado pelo renomado jurista Margal Justen Filho,
assim ele descreve:
‘Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou
superiores aos determinados no ato convocatério nao prejudica o
licitante. Se o beneficio nao for de ordem a alterar o género do
produto ou do servico, nenhum efeito dele se extraira. Porém, se a
vantagem configurar, na verdade, outra espécie de bem ou servigo,
devera ocorrer a desclassificacdo da proposta — ndo pela ‘vantagem’
oferecida, mas por desconformidade com o objeto licitado”. (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo
Paulo: Dialética, 2010.). (GRIFEI E NEGRITEI).

Vejamos também o relato de acérdao referente ao Superior Tribunal de
Justiga do Rio Grande do Sul:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO
COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor preco. ndo fere os
principios da isonomia e da vinculacdo ao edital a oferta de produto que
possua qualidade superior @ minima exigida, desde que o género do bem

licitado permaneca inalterado e seja atendido o requisito do menor preco.
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2. Recurso ordinéario ndo-provido )
(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 22 T.. rel. Min. JOAQ OTAVIO DE
NORONHA., DJ de 03.10.2005 p. 156)"

4.2.13. No tocante ao questionamento, por meio de recurso, pela empresa
impetrante contra a empresa JA COMERCIO VAREJISTA E
ATACADISTA, SERVICOS E DISTRIBUIDORA EIRELLI, inscrita no CNPJ
n°® 33.063.052/0001-66, vejo como motivagdo em nado acatar, visto néo
haver violagao a Lei Federal n°. 8666/1993. A impetrante sustenta que ha
divergéncia na oferta de marcas, porém, olhando bem as especificagoes
apresentadas pela empresa JA COMERCIO VAREJISTA E
ATACADISTA, SERVICOS E DISTRIBUIDORA EIRELI, inscrita no CNPJ
n°® 33.063.052/0001-66, ela ndo deixou de atender o Edital de Licitagdo,
uma vez que o produto atendeu todas as especificagoes constantes do
item no Termo de Referéncia, preenchendo inclusive com sobras o
requerido.

4.214. Quanto ao norteamento referente aos ensaios obrigatoriamente
pedidos no texto editalicio, segue o entendimento:

4.2.15. Com relagdo ao item 8.1.2., o intuito dessa exigéncia € comprovar o
atendimento da Portaria n® 20/2017 — INMETRO, visando afastar o
fornecimento de produtos fora das normas vigentes, dessa forma,
entende-se que a apresentagao dos laudos de ensaio € uma premissa
basica para uma certificadora conseguir a certificagdo junto ao
INMETRO. E sabido que uma certificadora concede o selo a
determinado produto, apds verificagdo que o mesmo atende a todos
0s requisitos técnicos e legais para o mercado nacional, sendo assim,
o laudo dos ensaior € um procedimento anterior ao certificado.

5. DECISAOQ:

5.1. Por todo o exposto, manifesta o Pregoeiro Municipal, juntamente com
Equipe de Apoio, que NAO HA FUNDAMENTOS/MOTIVOS LEGAIS que
justifiguem a inabilitagao da supracitada empresa, no que toca a possivel
nao atendimento a proposta de preco e documentagao técnica, possivel
auséncia de apresentagao de ensaios técnicos e, por fim, possivel auséncia
de apresentagédo do Atestado de Capacidade Técnica, JULGANDO ASSIM
PELO NAO PROVIMENTO REFERENTE A ESSE ITEM.

5.2. O Pregoeiro Municipal decide por receber o Recurso e, no mérito,
estabelecer os julgamentos anteriormente descritos.

5.3. E como decido.

Portalegre/RN, 20 de agosto de 2021.
Jose Alan d&Silva Ferandes

Pregoeiro
CPF 087.712.044-74

JoSE ALAN WR"SHAMA PERNANDES
Pregoeiro Municipal
Portaria n.° 178/2021 — GP/PMP
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