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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES

A Prefeitura Municipal de Portalegre/RN, por intermédio do Pregoeiro da Equipe de Apoio, vem por
meio deste responder ao recurso administrativo efetuado através da respeitavel empresa SOLARX
ENGENHARIA LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n® 42 687.209/0001-15, por intermédio do Sr
GEORGE KENNEDY ARAUJO DE MEDEIROS, e contrarrazbes recursais efetuado através da
respeitavel empresa GUARANI SULAK LIDA, empresa inscrita no CNFJ SoD 0 N 34.990.626/0001-
04, por intermédio do Sr. Sielly Terlan Fernandes Dantas, ao julgamento na fase da documentacgéo
referente a habilitagdo, relativo ao Pregdo Eletronico n® 025/2023, cujo objeto é Contratagdo de
empresa especializada para instalagdo de dois sistemas de geracdo de energia fotovoltaica,

contemplando a elaboragdo de projeto executivo, aprovagdo na concessiondria de energia,
fornecimentn,  instalacdn  comissionamento e testes dn cistema tudn confarme  eondicdes

quantidades e exigéncia estabelecidas neste Termo de Referéncia que visa atender as necessidades
da Prefeitura Municipal de Portalegre.

Edital de Pregdo Eletronico n°® 025/2023 — PE/PMP
Processo Administrativo n® 28060001/2023

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A empresa SOLARX ENGENHARIA LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n° 42 687.209/0001-15,
inconformada, e no seu direito, com os termos do Julgamento da Documentagdo referente a
habilitagdo da empresa GUARANI SOLAR LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n°
34.990.626/0001-04, apresentou recurso administrativo através do sistema do Portal de Compras
Publicas (www.portaldecompraspublicas.com br), no dia 14/08/2023, as 16h58min.

O Decreto n® 10.024/19, em seu art. 44, § 1°, assim disciplinou:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante o prazo concedido na sess3do publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recorrer:

§ 1°As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

O prazo para que se possa apresentar razbes do recurso administrativo & de até 03 dias
julgada a documentagao, neste caso, no dia 11/08/2023, ou seja, até o dia 14/08/2023.

Sendo assim, a interposi¢do do recurso administrativo realizado pela empresa SOLARX
ENGENHARIA LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n® 42 687.209/0001-15 é TEMPESTIVO, pois
apresentou em tempo habil, dentro das normas legais.

O prazo para que se possa apresentar contrarrazdes recursais também & de até 03 dias
julgada a documentagéo, neste caso até o dia 17/08/2023.

Sendo assim, a interposigao das contrarrazées recursais realizado pela empresa GUARANI
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SOLAR LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n° 34.990.626/0001-04 é também TEMPESTIVO,
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2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DAS CONTRARRAZOES

A empresa SOLARX ENGENHARIA LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n°
42.687.209/0001-15, apresenta recurso contra a decisdo que habilitou a empresa GUARANI SOLAR
LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n® 34.990.626/0001-04, no referido processo licitatorio.

De forma simplificada, a recorrente questiona o julgamento supracitado no tocante a:

) ‘Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, ao
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO. que seja, por fim, julgado procedente este

roourne DECADMANMPNA O A NEAICAN NE LUADIN ITANAN
S = e R L T il L e i B i S D o L R S S L [

A empresa GUARANI SOLAR LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n° 34.990.626/0001-04,
apresenta contrarrazoes ao recurso pedindo que seja mantida a decisao parcial, no referido processo

licitatario.

De forma simplificada, a empresa que contrarrazoou questiona o julgamento supracitado no

tocante a:

2. “POR TODO O EXPOSTO, diante das razbes de fato e de direito aqui aduzidas,
considerando toda a argumemagéo doutrinaria, disposi¢ao legal e junspmdenma do
Trua —— dmmeds IRADDNACCHCMTE -~ e e = ol
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interposto pela empresa SOLARX ENGENHARIA LTDA, mantendo como vencedora
a empresa GUARANI SOLAR LTDA., por ser medida de justica.”.

3. DA ANALISE

iniciginienie, cabe destacal a pariicipagao das enipiesas supiaciiadas e (ecuiienies desie
fato para a cooperagao da saude processual Promover as suas respectivas defesas e seus pontos
de argumentagao enfatizam a importancia de um debate claro, objetivo e legal.

O Pregoeiro realiza seu julgamento conforme prescreve o instrumento convocatdrio, e
obviamente sempre prezando pelo julgamento objetivo, obedecendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, do julgamento objetivo, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). A
Constituicdo Federal, de forma cristalina, enfatiza a necessidade de observancia desses principios ao
exigir que as obras, servigcos, compras e alienagbes sejam contratados mediante processo de
licitagéo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi inicialmente
editada a Lei Federal n.° 8.666/1993. Com a Lei n° 10.520/2002 e também o Decreto n° 10.024/2019, \[
mais uma modalidade licitatoria (pregao e pregdo na forma eletronica respectivamente) foi introduzida
Nno modelo brasiieiro, ao qual se aplicam subsigiariamente as regras da Lel nN* 8.006/1993. Seja qual
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julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n°® 8.666/1993.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatério € a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto
da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso
de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questao, e reforgca sua argumentacao a respeito da
vinculagao do edital com o art. 41, §2° da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa
impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitacdo do direito de
Impugna-io. isto signifiica dizer que quem participa da iicitagao Nnao pode esperar peia sua inabliitagao
ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria & sua
exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417). Por tanto se a empresa néo
concordava com todas as clausulas do edital, a mesma tinha o prazo para a sua impugnagdo, e nao o
fazendo concorda com todas as suas clausulas e regulamentos.

Sobre o principio do julgamento objetivo, oportuno observarmos o que preleciona o notavel
catedratico das licitagdes Jessé Torres Pereira Junior, na sua obra basilar “Comentarios a Lei das
Licitagdes e Contratagdes da Administragéo Publica” (62 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003):

“o (principio) do julgamento objetivo atrela a Administragdo, na apreciagao
das propostas, aos critérios de afericdo previamente definidos no edital ou
carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faga segundo
critérios desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal
do julgador, o art. 45 ilustra o propdsito do principio ao estatuir que "O
julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagéo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagao, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatoério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.” (p. 55 -
Nosso o parénteses).

O TRF1 tampém ja decidiu que a Administragao deve ser fiei a0 principio da vincuiagao ao
instrumento convocatério (AC 199934000002288). “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, 'a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
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furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.
O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art 41 com aquela do art. 4° [Lei n°® 8.666/93], pode-se afirmar a
estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital
Justifica a pretensao de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las (...)"(Justen Filho, Marg¢al; Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos; 82 ed.,
Séo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na condugao
do pielto ol de estrita oDsServancia e vincuiagao ao edital, Sendo 0 aIreito prejudicado perencente a
terceiro que ndo observou as prescrigoes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se
de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posigdo do TCU sobre a
matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com
orientagdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendacgdo apresentada pelo tribunal no Acorddo 483/2005: “Observe com rigor os principios
basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993".

A empresa recorrente alega no seu procedimento recursal que:

“9.11.3. Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante apresentacdo
de Comprovacdo de que a licitante possui em seu corpo técnico, na data prevista
para a enitrega das propostas, profissional(is) de nivel supenorftécnico, conforme
profissionais descritos no subitem “9.11.1.7, detentorfes) de Certiddo(bes) de Acervo
Técnico (CATs) COM registro de atestado, expedidas pelo conselho profissional

ool lilpwl'm ne,

Referente ao itemm acima: O Unico acervo apresentado pela empresa GUARANI
SOLAR LTDA, encontra-se em diligéncias no conselho federal dos técnicos, o
referido documento ndo tem validade alguma, onde este, fora emitido como
curniraianie. GUARANI SOLAR LTDA. ounde a referida empresa deveria ser &
‘empresa contratada” Portanto o atestado emitido pelo proprietano M L DA C
FERNANDES EIRELI ndo Legitimidade juridica, conforme Resolugdo n® 055 de 18
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de janeffo de 201 9, em anexo. Em resumo, toda CAT, seja ela emitida pelo conselho
dos técnicos ou dos engenheiros deve ser emitido atestado pela emoresa

CONTRATANTE.

Exemplificando mais claramente a certiddo em questdo, esta atesta que a
Contratante Guarani, contratou seu proprio socio para executar 0 servigo, entretanto
esta ART devena ter sido emitida como contratante a M L DA C FERNANDES
EIRELI Portanto, esse atestado ndo tem junicidade

[-]

9.11.6. O interessado em participar desta Licitagdo devera apresentar junto a
documentagéo de habilitagdo, DECLARAGAO formal de pleno conhecimento das
condigbes peculiandades dos servigos.

A referida declaragdo do item (9.11.6.) do EDITAL DE LICITAGAO ALTERADO -
PREGAO ELETRONICO N° 025/2023 - PE/PMP, ndo foi constatada junto a
documentagdo de habilitagdo como foi exigida, fazendo assim parte da
documentacdo de habilitagdo.”

De forma primaria no peticionado pela respeitavel licitante SOLARX ENGENHARIA LTDA,
empresa inscrita no CNPJ sob o n® 42.687.209/0001-15, consta a probabilidade da ndo obediéncia ao
item “9.11.3" do Edital de Licitagcao, que requer a Comprovacgao da capacitacdo técnico-profissional.

Segundo a recorrente, a empresa GUARANI SOLAR LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o
n® 34.990.626/0001-04, numa comparacao entre o acervo profissional e o atestado de capacidade
operacional apresentados, trouxe um “confronto” de documentagdes e informagdes, onde no atestado
operacional para execucdo do servigo referente a “PROJETO E MONTAGEM DE MINIGERACAO
FOTOVOLTAICO 265.68KWP”, a empresa “M L DA C FERNANDES LTDA" € a CONTRATANTE e a
GUARANI SOLAR LTDA a CONTRATADA.

Porém, ao analisar o documento denominado “Certiddo de Acervo Técnico” n°® 1616435/2023,
03/02/2023, 16:37 e codigo: ZBASI, notamos que a CAT vinculada ao servigo anteriormente descrito,
com a participagdo das empresas mencionadas, consta o oposto. No caso: A empresa
CONTRATANTE é a GUARANI SOLAR LTDA.

Diante do exposto, a primeira alegagao da empresa SOLARX ENGENHARIA LTDA, empresa
inscrita no CNPJ sob o n° 42.687.209/0001-15 sobre o documento apresentado & de que encontra-se
em “diligéncias no conselho federal dos técnicos”.

Em consulta no dia 21 de agosto de 2023 as 10h07min, realizado por este pregoeiro no site: \[
https://carporativo.sinceti.net. br/app/view/sight/externo. php?form=CertidacSimples, referente a
validacao da Certiddo de Acervo Técnico em discussdo, a situacdo atual da mesma, conforme o
Conselho competente é de “Documento Pago’, ndo encontrando, apesar de buscado, nenhum

———
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movimento relativo a diligéncia pelo préprio Conselho.

O ‘“printscreen” da tela, bem como data e hordrio consta a seguir para consulta dos

interessados:
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Figura 1: - -
oficial do CRT

Além disso, foi consulta a TRT, ainda no dia 21 de agosto de 2023 as 10h08min,
notabilizando que o documento esta regular, conforme a seguinte mengao: “TRT DE ACORDO COM

A RESOLUGAO 074/2019 CFT, ARTIGO 3°, INCISO Iv, LETRA C. , conforme segue:

Figura 2: Site Oficial do CFT
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A segunda alegacao por parte da respeitavel recorrente & de que “o referido documento ndo
tem validade alguma”, e mais tarde aponta como “Portanto, esse atestado ndo tem juricidade”.

Documento com validade juridica nada mais € que um documento oficial e com forga na lei,
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competentes, pautados nas suas respectivas leis, especificamente Lei n® 13.639/2018 e Resolugdes
do Conselho Federal dos Técnicos Industriais.

malae Mancalbhas
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No dia 18 de agosto de 2023 as 0Sh13min, por utilizar-se do amparo 6bvio da diligéncia, foi
consultado junto ao Setor Juridico do CRT-RN, as questdes trazidas quanto a “confusdo” entre
CONTRATANTE e CONTRATADO.

No mesmo dia, as 10h01min recebemos resposta pelo enderego eletrdnico enviado do
Juridico do CRT-RN, conforme citagdo a seguir:

‘[---] no presente caso ja houve posicionamento do Jundico quando da geragao da
demanda, inclusive a geréncia de fiscalizagdo ja deve fter enviado a
empresa/profissional a alternativa cabivel para sanar o equivoco da TRT. Acontece
que o dito equivoco é de cunho material ndo havendo 6bice & realizagdo do
servigo (Gé realizado) sendo apenas de preenchimento
(contratado/contratante), entretanto na TRT/Certidédo ndo ha meios de modificar.
Nesse sentido, duvidas, explicagbes contatar com a Geréncia de Fiscalizagdo.”
(Negritei).

O ‘printscreen” da tela, bem como data e hordrio consta a seguir para consulta dos
interessados:

By boincac Porteegre
i :
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Figura 3: E-mail de consulta %

Ainda no dia 18 de agosto de 2023, nesta feita as 10h23min, foi encaminhado novo e-mail
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A certiddo emitida ela replica fielmente as informagées contidas na TRT de
obras e servigos, porém, infelizmente houve um equivoco formal na elaboragaoc
do TRT pelo profissional que mencionou o contratante como a Empresa GUARANI,
quando na verdade foi a Empresa M L da C FERNANDES LTDA, que consta na
TRT como propnietana que emitiu o ACT, até porque pelo fato do Profissional
SIELLY TERLAN FERNANDES DANTAS ser o responsével técnico pelo servigo
e socio da Empresa GUARANI, ndo poderia emitir atestado de capacidade
técnica para ele mesmo. Sendo assim, uma vez emitida a certiddo, 0 nosso
sistema ndo permite mais alteragdo da mesma, somente cancelamento, por isso,
como solugdo, orientamos a Guarani a emitir uma nova TRT (extemporénea),
mencionando na obs da mesma a come¢do da TRT anteror e posteriormente
solicitar uma nova certiddo. (Negritei).

[.r

O ‘“printscreen” da tela, bem como data e horédrio consta a seguir para consulta dos
interessados:

Portanto, conforme diligéncia nos respectivos setores (juridicos) encontramos respaldo (
técnico e juridico de que o servigo foi, de fato, realizado, até porque este & o fim principal quanto ao
buscado pela administracdo para ato de comprovagdo da capacidade técnica, tanto da empresa
quanto do responsavel técnico a ela vinculados.
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(contratado/contratante).

O erro material, notadamente acentuado e pontualmente correto pelo 6rgao, é aquele quando

ha falha de contetdo na informagao, havendo evidente desacordo entre a vontade e o que de fato foi
expresso no documento. Primeiramente & importante analisar QUAL ERRO OU FALHA a
documentagdo possui, sendo possivel SIM que o pregoeiro sane eventuais erros ou falhas, desde
que nao altere a substancia da proposta, por exemplo, conforme Decreto 10.024/2019 em seu art. 47
trata sobre a possibilidade do pregoeiro, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou
falhas que n&o alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica.

Se o erro fosse substancial, por exemplo, aguele que se configura quando se refere a
natureza do negocio, ao objeto principal da declaragéo ou a alguma das qualidades a ele essenciais
(art. 139 do Codigo Civil), a omissdo ou falha substancial prejudica o conteido essencial do
documento, inviabilizando seu adequado entendimento. O que claramente aqui ndo € o caso.

O TCU ja se manifestou diversas vezes a respeito, como no Acorddo 1487/2019 Plenario que
indica que a a mera existéncia de erro material ou de omissao na planilha de custos e de formagdo de
precos da licitante n3o enseja, necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua proposta,
devendo a Administragdo promover diligéncia junto ao interessado para a corregao das falhas, sem
permitir, contudo, a alteragdo do valor global originalmente proposto. Claramente, esse é um caso
que trata de adequagdo de propostas, mas o que vale salientar e observar &€ quanto a questdo da
promogao da diligéncia, que pode ser feita a qualquer momento e em qualquer fase do processo.

Outros julgados nesse mesmo sentidoo ACORDAQO 2564/2009 Plenario, ACORDAO
1734/2009 PLENARIO: ACORDAO 1924/2011 Plenario. ACORDAO 1811/2014 PLENARIO:
ACORDAO 2546/2015 PLENARIO; ACORDAQ 2742/2017 PLENARIO: ACORDAQ 2290/2019
Plenario.

“Erro material & o reconhecido primu ictu oculi, consistente em equivocos materiais sem
conteudo decisorio propriamente dito, como a troca de uma legislagdo por outra, a consideragdo de
data inexistente no processo ou uma inexatiddo numérica; e ndo, aquele que decorre de juizo de
valor ou de aplicagao de uma norma juridica sobre o(s) tato(s) do processo” (Resp 1.021.841/PK, Rel.
Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 7.10.2008, DJe 4.11.2008).

mengdo de CONTRATANTE pela empresa GUARANI SOLAR, que notadamente foi aquele que foi
contratada e executou os servigos, conforme documento comprobatdrio e decisdes dos proprios

Observamos no documento relativo a Certidao de Acervo Técnico que muito embora esteja a \(

conselhos competentes (até mesmo juridico e fiscalizador), existe também a mengéo da empresa M L
DA C FERNANDES EIRELI como “proprietario”, também atestando claramente que ela fora a
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Superado essa questdo, a empresa recorrente SOLARX ENGENHARIA LTDA, empresa
inscrita no CNPJ sob o n® 42.687.209/0001-15, alega que a declaragéo referente ao item 9.11.6. “do
EDITAL DE LICITAGAO ALTERADO — PREGAO ELETRONICO N° 025/2023 — PE/PMP, nao foi
constatada junto a documentagdo de habilitagdo como foi exigida, fazendo assim parte da

documentacao de habilitagdo.”.

A documentagdo aqui relatada é a Declaragdo formal de pleno conhecimento das condiges

peculiaridades dos servigos.

O Acérdao n. 1211/2021-P:

“1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja confenda oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaiéncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim)."

A declaragao vislumbrada é justamente similar a exigéncia de declaragao de aceitagdo plena
e total das condiges estabelecidas pelas normas do edital, que € mais comum e consta no rol das
declaragbes obrigatdrias no ato de cadastramento da proposta no Portal de Compras Publicas,

conforme segue:

ATA DE PROPOSTAS
Prefetura Municipal de Portalegre
Prefettura Municipal de Portalegre

Pregao Elelrdnico - 025/2023

Declaragbes obrigatorias
Thwse L

teesarat e v CrrweT—te = als (e pars ba Srermw Bes oyt Sormact et w,-:—;.w—-—.mw-nq-—--,
Pt 4 ¢ g e e £ e PRI (16 g .

i e YD e g s pans 73 BB b g T TR B3 M
1 . i @ AR v e ETORRLT SCTEI

e W S ——— S - —
10 screscas s L DR e 27 s puliies fe IO e G SR S i eSS ren g PP
RIS GRS m P b | S e e £ S e

e o awaw [wcwen Armie m agemems S0 Sosach ¢ dor & CSERCOET CRTTERCN 4G s s v CaagrEtel
0¥ dwt i o ¥ EMGTDT

e el e R B = ]

Figura 5: Ato de propostas - Pregdo Eletronico n® 025/2023 4

Eis que a mengdo “As declaragdes supracitadas foram aceitas por todos os participantes”

e ————r
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ratifica que a licitante GUARANI SOLAR LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n® 34.990.626/0001-
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de pleno conhecimento das condigbes peculiaridades dos servicos. Ora, ao afirmar o
CONHECIMENTO para fins legais de TODAS AS REGRAS do edital (inclusive o item 9.11.6.) e a sua
declaragao afirmativa deste como documentagao obrigatdria, inabilitar a empresa apenas por uma
declaragao formal a mais, quando ja atesta condicionante de conhecimento € algo ndo cabivel, pois

ultrapassa as lentes do formalismo e a sua razoabilidade.

Além de ser um vicio facilmente sanavel, o proprio fomecedor ja apresenta uma declaragdo
na forma acima que € similar e que abarca a declaragao formal exigida no item “9.11.6.", quando
fazem o cadastramento de proposta.

A logica do formalismo moderado conduz ao entendimento de que a desclassificagdo do
licitante com base apenas na auséncia dessa declaragdo pode ser exagerada, em especial se a sua
proposta se revelar mais vantajosa para a Administragdo, como & o caso.

Acordao 988/2022-Plenario | Relator: ANTONIO ANASTASIA

“Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregdo que consista em
mera declaragdo do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por
ele firnado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da
falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem
como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999."

Sendo assim, notamos, de forma resumida, que o fato pré-existente do licitante declarar o
pleno conhecimento do Edital, suas normas, e o cumprimento dos requisitos de habilitagdo ATESTA
que ele concorda com as peculiares do servico, tendo em vista também, que ao formular a sua
proposta, e em face de diligéncias ja ter aferido, quando requisitado, exequibilidade da proposta,
apresentando comprovagdes faticas dos itens indagados pelo setor técnico, tendo se munido de
atestados tecnico e notas fiscais, além da adequagéo de todas as composicdes, denota claramente o
conhecimento de todas as particularidades e especificadas exigidas.

Portanto, erros formais/materiais ndo essenciais ndo constituem motivo suficiente para
desclassificagao/inabilitagdo, sob pena de descumprimento do principio da razoabilidade. Nessas
ocasioes, o Pregoeiro pode se utilizar da diligéncia para sanar erros que nao alteram a substancia

das propostas. ‘L

O Principio da Economicidade, visa garantir que a Administragido Publica utilize os recursos
publicos de forma eficiente e eficaz. Em outras palavras, ele exige que os gastos sejam realizados de
forma consciente e responsavel, assim, visando sempre a otimizagao dos recursos e a obtengdo do
melhor resultado possivel para a sociedade. E importante ressaltar que o Principio da Economicidade
nao deve ser confundido com a mera busca pelo menor prego ou custo, afinal ele se baseia na ideia
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eficacia da gestado publica. Ele também serve para promover a transparéncia e a responsabilidade
fiscal na utilizag&o do dinheiro que entra nos cofres publicos.

Atrelado a isso, o Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, também vigente, que
dispbe sobre a organizagdo da Administracdo Federal e estabelece diretrizes para a reforma do
Estado, torna clarividente a defesa da economicidade e da eficiéncia na administragdo dos recursos |
publicos, conforme expresso a seguir.

Art. 25. A supervisdo ministenal tem por principal objetivo, na érea de
competéncia do Ministro de Estado: [..] IX - Acompanhar os custos globais dos
programas setonais do Gévemo [sic.], a fim de alcan¢ar uma prestagdo econémica
de servigos. X - Fomecer ao 6rgdo propno do Ministéno da Fazenda os elementos
necessarnos a prestagdo de contas do exercicio financeiro. (sem gnfos no onginal)

(.1

Arl. 26. No que se reiere a Adminisiragao indirela, a supervisao mirnisienal

visara a assegurar, essencialmente: [...] lii - A eficiéncia administrativa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), de maneira mais direta,
ressalta nitidamente o intento do legislador no controle dos gastos publicos e na obtencdo de
economia. Nos artigos abaixo, também se percebe a busca da eficiéncia na gestdo dos recursos
orgamentario-financeiros, in verbis.

‘Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentana, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle intemo de cada Poder. Pardgrafo unico. Prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria. (sem
gnifos no onginal)

[-]

Art. 74, Os FPoderes Legisiativo, Execulivo e Judicidrio mariterdo, de forma
integrada, sistema de controle intemo com a finalidade de: [..] Il - comprovar a \[
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentana, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
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Na Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), nota-se visivelmente que dentre as varias atribuigbes destinadas ao Orgo
de Controle Externo esta a incumbéncia de verificar a eficiéncia e a economicidade na aplica¢ao e na
gestao orgamentario-financeira dos recursos publicos. Tal assertiva & comprovada contemplando os
artigos abaixo:

Art. 38. Compete, ainda, ao Tribunal: [...] IV - auditar, por solicitagdo da
comissdo a que se refere o art. 166, § 1o, da Constituicdo Federal, ou comissdo
técnica de qualquer das Casas do Congresso Nacional, projefos e programas
autonzados na lei orgamentana anual, avaliando os seus resultados quanto a
eficacia, eficiéncia e economicidade. (sem grifos no original)

[-]

Ari. 45. Os Foderes Leyisiaiivo, Execulivo e Judiciarno marnierdo, de forma
integrada, sistema de controle intermo, com a finalidade de: [..] Il - comprovar a
legalidade e avaliar os resultados quanto & eficacia e & eficiéncia da gestéo
orgamentana, financeira e patnmonial nos 6rgdos e entidades da administragdo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direifo
pnvado. (sem grifos no original).

As diversas mengdes das leis e orientagdes apontados acima corroboram a assergao cujo
conteudo retrata a preocupagdo do legislador federal com os temas eficiéncia e economicidade, no
gue se concerne a reducdo de custos e a utilizagcio logica e imparcial dos recursos orgamentario-
financeiros do governo distribuidos aos seus distintos Orgdos.

Segundo Niebuhr (2006, p. 43), “a eficiéncia em licitagbes publicas gira em torno de trés
aspectos fundamentais: pregos, qualidade e celeridade”. Os pregos relacionam-se diretamente com
a economicidade (menor custo) ligando esta a eficiéncia, a celeridade refere-se ao menor prazo
possivel entre a publicagao do ato convocatério e o recebimento do objeto adquirido ou do servigo
contratado e a qualidade, por seu turno, diz respeito a padrao de desempenho e, por isso, embute um
fator de subjetividade. (Negritei).

Ern siniese, cunsiata-se que a eficienicia econdinica se reiaciuna curin o menul dispendiv. Ful
extensao, ser eficiente na condugdo dum certame de licitagdo €, sem descurar da qualidade e da
celeridade, contratar ou adquirir ao menor prego ou custo estabelecido pelo mercado, isto &, pela livre
interagdo entre demanda e oferta. Os artigos 30 e 45 da Lei n® 8.666/93 corroboram tal entendimento:

Arnt. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do pnncipio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estnta conformidade com os
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- principios bés:'co& da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da oublicidade da oprobidade administrativa da vinculacdo ao instrumento
convocatoénio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (sem grifos no
onginal)

[-]

Al 49, U Juigarnmiiiu uds propustas serd Uelivy, uevenuu @ Culiissau ue
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele refendos, de maneira a possibilitar sua afengdo
pelos licitantes e pelos orgdos de controle. 1° Para os efeitos deste artigo,
constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso: | - a de menor prego -
guando o cnténo de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com
as especificagbes do edital ou convite e ofertar o menor prego. (sem gnfos no
onginal).

Tendo como base a ideia, e ndo somente esta, mas a observacdo de que o Municipio, neste
caso, Portalegre/RN, & guardido dos interesses dos seus municipes, e a administragdo ndo pode ser
irresponsavel, por intermédio dos seus agentes, em obter dispéndios financeiros quando, na
realidade, anela pela melhor oferta que engloba menor prego + qualidade dos servigos.

QO Ministro Ivan Luz, do TCU, um dos primeiros a abordar a questao do controle da eficiéncia
e da economicidade pelos Tribunais de Contas, consigna que os resultados objetivos dos planos,
projetos e programas, [...], podem ser objeto de avaliagio. Esta revelara a eficiéncia, a produtividade
dos instrumentos administrativos envolvidos, o acerto dos estudos de viabilidade econdmica
realizados, a economicidade como relagdo adequada entre os recursos envolvidos e as resultantes
alcangadas; revelara, outrossim, seu bom ou mau emprego, o desperdicio insensato, a leviandade, a
gestdo temeraria, a negligéncia... (Grifou-se.).

Aier dissu, A adininisiaiivisia iviaria Syivia Z Di Pieiiu, a seu uino, consagia a iese de yue
o controle externo da economicidade, assim como da legitimidade, envolve questdao de mérito, para
verificar se o orgdo procedeu, na aplicagdo da despesa publica, de modo mais econdmico,
atendendo, por exemplo, uma adequada relagdo custo-beneficio.

Em consonancia com Barros (2005, p. 17), a eficiéncia “busca a utilizagdo racional dos
recursos ou meios, para atingir os objetivos ou metas. [.. ] significa a busca de aquisi¢do do bem ou
da disponibilidade necessarios 8 Administragao da forma mais econémica possivel, sem perda
da qualidade exigida” (negritei).

O que se configura como debate também & de que a empresa GUARANI SOLAR LTDA,
empresa inscrita no CNPJ sob o n° 34.990.626/0001-04 foi a ofertante da melhor proposta no pregdo

——
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supradito, tendo alcancado o valor de R§ 260.000.00 (duzentos e sessenta mil reais), provando

tambAmm rara fime Aa dilisAncia com Aavemibilidad~
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Sendo assim, a empresa, conforme anteriormente citado, assume a total responsabilidade na
apresentacdo da proposta relativa ao seu ultimo lance, ciente de todos os fatos, que se néo
atendidos, acarretardao possiveis penalidades.

A evidéncia de ter sido registrado 26 (vinte e seis) empresas que cadastraram as suas
respectivas propostas de preco, e que provavelmente participaram do certame licitatorio, e ter
somente 1 (uma) empresa como manifestante na intengdo de recorrer da decisao tomada também
demonstra que notavelmente as demais empresas participantes demonstraram conformismo na
decisao pela habllitagdo da empresa GUARANI SOLAR LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n°
34.990.626/0001-04 por nao haverem recorrido de decisdo tomada.

4. DA DECISAO

Assim, conhecgo, em razdo do exposto, por tempestiva, decide a Comissdao Permanente de
Licitag@o conhecer o Recurso Administrativo pela empresa SOLARX ENGENHARIA LTDA, empresa
inscrita no CNPJ sob o n® 42.687.209/0001-15 e conhecer as ContrarrazGes recursais pela empresa
GUARANI SOLAR LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n® 34,990.626/0001-04, e, no mérito:

Nao conceder provimento ao recurso da empresa SOLARX ENGENHARIA LTDA, empresa
inscrita no CNPJ sob o n° 42.687 209/0001-15, mantendo a habilitagdo da empresa GUARANI
SOLAR LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n° 34.990.626/0001-04, nos exatos termos das
razdes acima expostas. E conceder provimento as contrarrazdes recursais da empresa GUARANI
SOLAR LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n® 34.990.626/0001-04, que sera diligenciada para
apresentacdo da Declaragdo formal de pleno conhecimento das condicbes peculiaridades dos
servicos apenas para ato de ratificacdo de documentagao similar pré-existente.

A e eeeha B AAAAA
I US ayusiu Uc cued,

Jos f.:'gn%'ffhﬂ Fernandes
Prggoeiro

CPF 087 712.044-74
Jﬁalricula N° 587
JOSE ALAN DA SILVA FERNANDES
Pregoeiro Municipal
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DEPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 025/2023 — PE/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 28060001/2023

ORIETO: Contratacdo de empresa especializada para instalacdo de doig sistemas de geracio de
energia fotovoltaica, contemplando a elaboragdo de projeto executivo, aprovagdo na
concessionaria de energia, fomecimento, instalagdo, comissionamento e testes do sistema, tudo
conforme condigdes, quantidades e exigéncia estabelecidas neste Termo de Referéncia que visa
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Portalegre.

Assunto: Despacho sobre julgamento de pedido de recurso administrativo e contrarrazoes.

Apresentaram o Pedido de Recurso Administrativo:
SOLARX ENGENHARIA LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n® 42.687.209/0001-15.
Apresentaram as Contrarrazies recursais

MCITADARITCNT AD T TINA  Aamseen o-n-n MAIDT ~nb O TA DO LV
“ P e I AV AV LV

~ NNt N4
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l -
I- DO RELATORIO PRELIMINAR:

I. Verificamos que, diante do inconformismo da recorrente, a mesma impetrou pedido de
recurso contra a decisdo que habilitou a empresa GUARANI SOLAR LTDA, referente ao
Pregdo Eletronico n” 025/2023 em epigrate, contorme os argumentos constantes nos autos;

2. Venficamos também que, diante da apresentagdo do recurso pela empresa, houve
apresentagao de contrarrazoes ao recurso pedindo que seja mantida a decisao parcial ;

2 VarifBranmnae e e Aoy am e
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4. Verificamos por fim que, ao receber as razdes da recorrente, o pregoeiro promoveu a analise,
¢ decidiu pelo indeferimento do pedido tendo em vista os apontamentos tratados nas razoes
expostas no conteiido do julgamento do recurso e das contrarrazoes;

5. Verificamos também que, ao receber as contrarrazoes recursais, 0 pregoeiro promoveu a
analise, e decidiu pelo defenimento do pedido tendo em vista os apontamentos tratados nas
razdes expostas no conteiido do julgamento do recurso e das contrarrazdes.

6. Isto posto, em razdo da decisdo do Pregoeiro pela habilitagdo da empresa GUARANI SOLAR
LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n° 34.990.626/0001-04, que encaminhou para
autoridade supenor para fins de decisdo tinal sobre o presente pedido:

7. Considerando Garantia de tratamento igualitario, fazendo uso do principio da isonomia, da
garantia da competitividade e da economicidade;
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8. Considerando o atendimento do interesse publico, de modo a resguardar a administragdo
municipal com aplicagdo dos principios essenciais da vinculagdo ao instrumento convocatorio
bem como do julgamento objetivo, e garantindo a legislagdo vigente e aplicavel;

0 Conciderandn a decicin nroferida em certame e ac
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Lei n® 10.520/2022 e Decreto n® 10.024/2019;

regras estabelecidas nal ein ° R 666/1003

I1 - DA DECISAO:

I1. Na qualidade de autoridade superior competente, com fulcro na Lei n.° 8.666/1993 e nos
procedimentos legais mencionados, com base nos fundamentos apresentados no julgamento
recursal, decido pelo detenmento e manifesto pela ratificagdo na integra da decisao proterida
pelo Pregoeiro, conforme fundamentos de fato e de direito, nela expostos.

12. Por fim, devolvo os autos ao Departamento de licitagdes para que, nos termos da Lel,
informe aos interessados o resultado do julgamento do presente pedido de recurso entre outras
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Portalegre/RN, 22 de agosto de 2023,

JOSE AUGUSTO DE Assinado de forma digital per

JOSE AUGUISTO DE FREITAS
FREITAS RFGO-15A733A0459

Dados: 2023.08.22 10:47:19

JOSE AUGUSTO DE FREITAS REGO
Prefeito Municipal
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