MARCOS FREITAS

ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA

A RESPEITAVEL COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTALEGRE/RN.

Pregdo Eletronico n°. 025/2023
Processo Administrativo n°. 28060001/2023

GUARANI SOLAR LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o0 n°. 34.990.626/0001-04, com sede na Rua Manoel Januario da
Silva, n°. 15, Itapetinga, CEP 59642-600, Mossord/RN, neste ato
representado por sua sécio proprietario Sielly Terlan Fernandes Dantas,
inscrito no CPF n°. 067.488.014-51, residente e domiciliado em
Mossoré/RN, nos termos do art. 44, §2° do Decreto n°. 10.024/2019 e item
11.2.3 do edital do pregdao em epigrafe, em tempo habil, vem apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela
empresa SOLARX ENGENHARIA LTDA, o que faz pelos motivos de fato e de
direito que se segue.

I. DAS RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA SOLARX ENGENHARIA
LTDA

A empresa recorrente manifestou intencdo de recorrer sob o
fundamento de que a recorrida GUARANI SOLAR LTDA. nao atendeu ao item
9.11.6 do edital, conforme se verifica adiante:

Orgio: Prefeitura Municipal de Portalegre - Prefeitura Municipal de Portalegre Aberta
Numero: 025/2023

Modo de Disputa do Lote: Por Valor Global —
Modo de Disputa: Aberto
Valor do Intervalo de Lances (R$): 1,00 Atas

Todos
Lote Descrigao Lances Melhor Lance Situagio Tempo Agoes
0001 2 Instalacao de dois sistemas de geracdo de energia fo... = 1 RS 260.000,00 § - Q a -1 -Q
| Total de Registros: 1
Recursos Contrarrazoes
Chat

A 14/08/2023 16:58:06 - Sistema - O fornecedor SOLARX ENGENHARIA LTDA - EPP/SS enviou recurso para o lote 0001.

A 11/08/2023 11:14:03 - Sistema - O prazo para recursos no processo foi definido pelo pregoeiro para 14/08/2023 as 18:00, com limite de contrarrazio para 17/08/2023
as 18:00.

il 11/08/2023 11:13:22 - Sistema - Intenco: Bom dia! A referida empresa nao atende ao item ( 9.11.6. O interessado em participar desta Licitacao devera apresentar

junto a documentagio de habilitagio, DECLARAGAO formal de pleno conhecimento das condicées peculiaridades dos servigos. )

& 11/08/2023 11:13:22 - Sistema - Intencao de recurso foi deferida para o lote 0001.

A 11/08/2023 11:00:36 - Sistema - O fornecedor SOLARX ENGENHARIA LTDA - EPP/SS declarou intencdo de recurso para o lote 0001.
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Ciente que de que a alegacdao seria por auséncia de simples
declaragao que a recorrida, por sua vez, confirmou ter pleno conhecimento
das condigOes e peculiaridade dos servigos ao apresentar sua proposta.

Mesmo sem apresentar provas, a recorrente afirmou que "O uUnico
acervo apresentado pela empresa GUARANI SOLAR LTDA, encontra-se em
diligéncias no conselho federal dos técnicos” e que "o referido documento
nao tem validade alguma”.

Afirmando ainda, sem qualquer documento do conselho que lhe
amparasse (apenas conclusdes unilaterais), que o atestado "ndo tem
Jjuricidade”.

Acontece que a recorrente, ao apresentar suas razdes recursais,
inovou no tema, requerendo a inabilitagao da recorrida sob a alegacao da
mera formalidade de preenchimento da Anotagao de Responsabilidade
Técnica do profissional, deixando de observar outros documentos que
saneiam tais informacdes, como o Atestado de Capacidade Técnica que
acompanha o referido documento chancelado pelo Conselho Federal dos
Técnicos.

Nao merece prosperar a argumentacao da empresa recorrente,
conforme serd demonstrado com a mais respeitada doutrina sobre os temas
levantados, bem como jurisprudéncia atualizada do Tribunal de Contas da
Uniao.

II. DA REALIDADE FATICA

Conforme Anotacdo de Responsabilidade Técnica apresentada pela
empresa GUARANI SOLAR LTDA, é facil identificar com documentos
complementares que a execucao do servico foi desempenhada pela
empresa recorrida e APROVADA pelo conselho competente, conforme
chancela:

Certiddo n® 1616435/2023 ,‘\(.,‘h Este documento encontra-se registrado no Conselho

03/02/2023, 16:44 N ‘-/; Federal dos Técnicos Industriais, vinculado a Certidao
Chave de Impressio: Z8A99 n® 16164352023, emitida em  03/02/2023
O documento neste ato registrado foi emitido em 03/02/2023 e contém 1 folhas i’

Tal fato revela com bastante clareza que o conselho analisou e
aprovou os servicos desempenhados e informados no atestado de
capacidade técnica registrado, conforme informacdes detalhadas postas no
referido documento. Vejamos:
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A M L DA C FERNANDES LTDA, situada em SiTIO BOA VISTA, 13, ZONA
RURAL, ASSU, 59650-000, ASSU/RN, inscrita no cadastro nacional de pessoa
juridica CNPJ/RN sob o n® 08.991.511/0001-24, ATESTA, para todos os fins de
direito que a Empresa GUARANI SOLAR LTDA, através de seu responsavel
técnico SIELLY TERLAN FERNANDES DANTAS com registro no CRT-RN n°® :

067.488.014-51 cumpriu as atividades e servicos contratados, nos prazos
estabelecidos pela M L DA C FERNANDES EIRELI, conforme dados a seguir.

TRT de Obra e Servico n®. CFT2201797770
PROJETO E MONTAGEM DE MINIGERAGAO FOTOVOLTAICO 265 68KWP

COMPOSICAO DO SERVIGO:

648 - MODULOS LUXEN 410W;

03 - INVERSORES GROWATT BOKW;

01 - TRANSFORMADOR DE 300KVA EM REDE 13 8KV,

01 - ADEQUAGAO DO CUBICULO DE MEDIA TENSAO COM ESTUDO DE
PROTECAO, DISJUNTOR VACUO 630A, TP, TC E RELE.

MOSSORO/RN, 31 DE JANEIRO DE 2023.

MLDAC Assinado de forma digital
FERNANDES por M L DA C FERNANDES

LTDA:08991511000124
LTDA:089915110001 fadas: 20930131

24 16:49:22 -03'00'
M L DA C FERNANDES LTDA
CNPJ: 08.991.511/0001-24

Falta com a verdade a empresa recorrente ao afirmar que o referido
documento nao tem validade e nem juricidade, mesmo diante da aprovagao
e registro do atestado no conselho competente.

Ademais, a empresa contratante M L da C FERNANDES LTDA, se trata
de empresa do ramo de extracdao de pedras, conforme se verifica pela
consulta adiante:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

FILIMERD DE INSCRICAD = % | DATA DE ABERTURA
08.991.511/0001-24 COMPROVANTE DE INSCRIGAOQ E DE SITUAGAO | 34082007
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
ML DA C FERNANDES LTDA ‘

PORTE
EPP ‘

TITULD DO E5 TABELECIMENTO [NOWE DE FANTASIA]
‘ PEDREIRA DO COELHO ‘

CODIGO E DESCRICAC DA ATIVIDADE ECONCMICA PRINCIFAL .
08.10-0-99 - Extragao e britamento de pedras e outros materiais para construcao e beneficiamento associado

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
47.44.0-04 - Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes

49.30-2-01 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, municipal.

49.30-2-02 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, intermunicipal, interestadual e
internacional

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresdria Limitada ‘

LOGRADOURD RUNERD COMFLEMENTO

‘ ROD RN 233 ‘ SN ‘ ‘ KM 13 ‘
CEF BAIRROIDIS TRITO NMUNICIFIC UF
59.650-000 ‘ ZONA RURAL ‘ ASSU ‘ RN ‘
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Resta claro que a empresa GUARANI SOLAR LTDA. instalou sistema
fotovoltaico na empresa M L da C FERNANDES LTDA, onde o Conselho
Federal dos Técnicos aprovou e registrou.

Com relacao as declaragoes, no ato de apresentagcao das propostas,
a empresa GUARANI SOLAR LTDA. declarou todas as informagoes
pertinentes. Vejamos:

2 - Local: Auditério Municipal, situado a2 Rua José Vieira Mafaldo, Centro, Portalegre/RN.

Quantidade: 1

Valor unitario:  250.000,00

Modelo:

M/C

Sigla: UMD
Valor total:  250.000,00

Marca/Fabricante: HN/C

Detalhe: Instalagdo de sistema de geracdo de energia fotovoltaica no Auditérie Municipal, Rua José Vieira Mafaldo, Centro, Portalegre/RH, contemplando a elaboracdo de projeto

executivo, aprovagao na concessionaria de energia, forecimento, instalagio, comissionamento e testes do sistema. Prazo de validade da proposta: 60 (sessenta) dias corridos,

contados da data prevista para abertura da licitagdo; Prazo de execucéo dos servicos conforme descrito no Anexo |, contados do recebimento da ordem de compra, ou documento

equivalente; Modulos (Marca: Luxen, Modelo: LIVUU-550M, Garantia: 25 anos de desempenho e 10 anos para defeito de fabricacdo com fabricante); Inversores (Marca: Growatt,

Modelo: MACS0KTL3-X, Garantia: 10 anos com fabricante); Estrutura de Fixagao (Marca: Solar Group, Modelo: Smart, Garantia: 12 anos com fabricante)

Informagdes adicionais

Declaro para os devidos fins legais que conhego todas as regras do edital, bem como todos os requisitos de habilitagio e que minha proposta estd em conformidade com as exigéncias do

instrumento convocatdrio.

Declaro para os devidos fins legais, em cumprimento ao exigido no edital, que ate a presente data inexistem fatos impeditivos para a habilitacio no presente processo licitatdrio, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias pesteriores.,

Declaro para os devidos fins legais, conforme o disposto no inciso V do art. 27 da Lei 8666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei 9854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprega
menor de dezoito anos em trabalho noturne, perigeso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos.

Declaro cumprir os requisitos de habilitacde e que as declaragdes informadas sae veridicas, conforme paragrafos 4° e 5° do art. 26 do decreto 10.024/2019.

Declaro para os devidos fins legais, sem prejuizo das san¢ées e multas previstas neste ato convocatdrio, NAO ESTAR enguadrado como ME/EPP/COOP conforme Lei Complementar 123, de 14
de dezembro de 2006, cujos termos declaro conhecer na integra, NAO ESTANDO apto, portanto, a exercer o direito de preferéncia.

Estou ciente que minha declaracgo de ndo enquadramento como ME/EPP/COOP conforme a LC 123/2006 MAQ ESTA de acorde com o meu cadastro no sistema, nao me concedendo o direito
aos favorecimentos da citada lei.

A presente proposta foi impressa por terlan@guaranisolar.com.br em 02/08/2023 as (08:12

Ademais, por uma simples declaragcao, a empresa novamente vem
sanear tal informacdo, informando, desde ja, que pleno conhecimento
das condicoes peculiaridades dos servicos, haja vista apresentou sua

proposta.

Em 06/10/2021 o TCU novamente se pronunciou sobre o tema da
possibilidade de apresentacao de novos documentos/informacdes, mesmo
que seja para complementar documentos ja juntados, conforme se
verifica pelo trecho do Acordao n°. 2.443/2021-Plenario:

Rua Francisco Isddio, n°. 321, Centro, CEP 59600-140 - Mossor6/RN - WhatsApp: (84) 98868-3883

19. Assim, concordo, em principio, com a unidade técnica no sentido de
que a documentacdo apresentada pela licitante Delurb aparenta mostrar-
se apta a demonstrar o cumprimento das exigéncias contidas no edital
relativas a demonstracdo de sua aptiddo técnica para o desempenho dos
servicos licitados. Também concordo que os documentos
apresentados em sede de diligéncia ndo sao novos, mas buscam
complementar e esclarecer informacoes prestadas anteriormente,
na forma autorizada pelo art. 47 do Decreto 10.024/2019. 20. E
mais. Ainda que restasse demonstrado que foram apresentados
documentos novos, tal fato nao levaria a inabilitagcdo da licitante,
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conforme entendimento firmado no Acérddo 1211/2021-TCU-
Plenario (...)

O renomado Doutor em Direito Administrativo pela UFPR, Professor
José Anacleto Abduch! comentou:

"Ndo é razoavel nem proporcional afastar o licitante pela falta de um
documento que pode ser juntado em tempo habil no processo para provar
uma determinada condicdo juridica.

E preciso esquecer a racionalidade formalista. Atente para que o TCU
determinou um dever juridico para o pregoeiro, agente de contratacdo ou
comissdo: dar oportunidade para os licitantes sanearem os vicios de
documento de proposta ou de habilitacdo.

E bem importante que o edital da licitagdo contenha normas claras sobre
esta possibilidade de juntada de novos documentos no processo,
realizando assim, o que denomino de “institucionalizacdo da decisdo”.

A previsdo da regra no edital confere seqguranca juridica para a pregoeira
ou pregoeiro (comissao ou agente de contratacdo), que ndo adotardo uma
decisdo pessoal, mas antes, institucional sobre o tema.”

Conforme itens 8.19 e 23.4 do edital:

8.19. Em nenhuma hipdtese podera ser alterado o conteldo da proposta
apresentada, seja com relacdo a prazo e especificacdbes do produto
ofertado ou qualquer condicdo que importe modificacdo dos seus termos
originais, ressalvadas apenas aquelas alteracdes destinadas a sanar
evidentes erros formais ou quando a alteragcdo representar
condigOes iguais ou superiores as originalmente propostas.

(...)

23.4. No julgamento das propostas e da habilitacdao, o Pregoeiro
podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificagao.

O formalismo exacerbado que a empresa SOLARX se atém, é tema
ultrapassado na mais respeitada doutrina e jurisprudéncias das nossas
Cortes de Contas, conforme sera demonstrado.

Ronny Charles? argumenta que “qualificacdo técnica tem como escopo
a verificacdo da habilidade ou aptidao (capacidade técnica) para execucdo
da pretensao contratual”,

1 hitps://www.instagram.com/joseanacleto.abduch/

2 Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagbes publicas comentadas - revista, amp. e atualiz. 11. ed. - Salvador: Ed.
Juspodivm, 2021. p. 502
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Seguindo essa mesma linha, Marcal Justen Filho3 afirma que a
expressao qualificacdo técnica “"consiste no dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas para a execucdo do objeto a ser contratado”.

A Lei Geral de Licitagcdes n® 8.666/1993 elenca os principios que
regem o processo licitatorio:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdao e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

Conforme consta do ranking das propostas finais, observa-se uma
diferenca no valor de R$ 54.900,00 (cinquenta e quatro mil e

novecentos reais) da proposta da recorrida ante a da recorrente:

RANKING DO PROCESSO

Prefeitura Municipal de Portalegre
Prefeitura Municipal de Portalegre
Pregao Eletronico - 025/2023

0001 - Instalag&o de dois sistemas de geracdo de energia fotovoltaica, contemplando a elaboracéo de
projeto executivo, aprovacé@o na concessionaria de energia, fornecimento, instalagdo, comissionamento
e testes do sistema. | Valor de Referéncia: 501.317,28

Fomecedor

CNPJICPF

Valor Unitario

Tipo

I GUARANI SOLAR LTDA

34.950.626/0001-04

R$ 260.000,00

EPPiss |

MIELISON CESAR DE OLIVEIRA LTDA 32.471.933/0001-53 R$ 261.000,00 ME
J L ENERGIAS REMOVAVEIS LTDA 33.932.174/0001-41 R$ 285.500,00 ME
GURGEL AZEVEDO E TEOFILO SERVICOS DE ~ 33.651.184/0001-09 R$ 295.200,00 ME
ENGEMNHARIA LTDA
ECOMNZ ENGENHARIA & CONSULTORIA LTDA 46.221_185/0001-65 R$ 314.800,00 ME

I SOLARX ENGENHARIA LTDA 42 687 _209/0001-15 R$ 314.500,00 EPFISS

NEW WORLD SOLAR LTDA
ECOPOWER EFICIENCIA ENERGETICA LTDA

29.947 634/0001-38
18.2659.815/0001-36

Segundo Ronny Charles?:

R 364.489,00
R$ 365.050,00

ME
DEMAIS

LC 123/2006
MNéo
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim

MNéo

"Na gestdo, o administrador esta obrigado a agir buscando como
pardmetro a melhor atuacdo, tem o compromisso indeclinavel de
encontrar a solucdo mais adequada economicamente na geréncia da
coisa publica, objetivando sempre a realizacao dos atos
administrativos de acordo com a relacdo custo-beneficio, de

3 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl. 2.2 tir. - Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 682
4 Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas - revista, amp. e atualiz. 11. ed. - Salvador: Ed.

Juspodivm, 2021. p. 104
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maneira que os recursos publicos possam ser gastos da
forma mais vantajosa e eficiente.”

Seguindo essa mesma linha de entendimento, Marcal Justen Filho®
ensina que:

"A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir
o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se
obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacao. Configura-
se, portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio
para Administracao. (...) O Estado dispoe de recursos
limitados para custeio de suas atividades e realizacdao de
investimento. Portanto, a vantagem para o Estado se
configura com a solucao que assegure os maiores beneficios
para a aplicacdo de seus recursos”.

O TCU por diversas vezes ja se manifestou no sentido:

(...) o excesso de rigor e formalismo identificado na aferigao
das propostas técnicas fere o principio da selecdao da
proposta mais vantajosa, previsto no art. 3° da Lei
8.666/1993 e pode ser mitigado através de diligéncias, conforme
dispbe o art. 43, §3° da Lei 8.666/1993. (TCU, Acérdao n°
581/2018, Plenario).

9.6. comunicar a DR/SPM/ECT que, na condugao de licitacdes,
falhas sanaveis ou meramente formais, identificadas na
documentagcao das proponentes, nao devem Ilevar
necessariamente a inabilitacao ou a desclassificacao, cabendo
a comissdao de licitacdo promover as diligéncias destinadas a
esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame,
conforme decisdoes do Tribunal de Contas da Unido (v.g. Acérdaos
2.459/2013, 3.418/2014 e 3.340/2015, todos do Plenario); (TCU,
Acérdao n° 61/2019, Plenario)

Com isso, diante da vantagem econdmica em contratar com a
empresa GUARANI SOLAR LTDA. com uma economia no valor de R$
54.900,00 (cinquenta e quatro mil e novecentos reais) em detrimento da
proposta da recorrente, requer-se a manutencao da decisdao desta
respeitavel comissdo para fins de resguardar o interesse publico com a
proposta mais vantajosa da empresa recorrida.

III. REQUERIMENTOS
POR TODO O EXPOSTO, diante das razoes de fato e de direito aqui

aduzidas, considerando toda a argumentacdo doutrinaria, disposicao legal
e jurisprudéncia do TCU, requer-se que seja julgado IMPROCEDENTE o

5 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitages e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl. 2.2 tir. - S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 97

marcos.adv.freitas@gmail.com
Rua Francisco Isddio, n°. 321, Centro, CEP 59600-140 - Mossor6/RN - WhatsApp: (84) 98868-3883



mailto:marcos.adv.freitas@gmail.com

MARCOS FREITAS

ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA

recurso administrativo interposto pela empresa SOLARX ENGENHARIA
LTDA, mantendo como vencedora a empresa GUARANI SOLAR
LTDA., por ser medida de justica.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Mossord/RN, 16 de agosto de 2023.

MARCOS VINICIUS DE FREITAS Assinado de forma digital por MARCOS VINICIUS DE

FREITAS VERAS
VERAS Dados: 2023.08.16 16:46:22 -03'00'

OAB/RN 14.724

Assinado de forma digital por
SIELLY TERLAN SIELLY TERLAN FERNANDES
FERNANDES DANTAS:06748801451

DANTAS:06748801451 Dados: 2023.08.16 16:44:10
-03'00'

GUARANI SOLAR LTDA.
CNPJ n©. 34.990.626/0001-04
Sielly Terlan Fernandes Dantas

Sdcio Administrador
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