MARCOS FREITAS

ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA

A RESPEITAVEL COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTALEGRE/RN.

Pregdo Eletronico n°. 025/2023
Processo Administrativo n©. 28060001/2023

GUARANI SOLAR LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o0 n°. 34.990.626/0001-04, com sede na Rua Manoel Januario da
Silva, n°. 15, Itapetinga, CEP 59642-600, Mossord/RN, neste ato
representado por sua socio proprietario Sielly Terlan Fernandes Dantas,
inscrito no CPF n°. 067.488.014-51, residente e domiciliado em
Mossord/RN, manifestar-se ao parecer técnico informando que:

a) Considerando que, ndo foi disponibilizado no Termo de Referéncia,
planilha com os itens de forma especifica, em atencdo as tubulacdes
e sistema de aterramento;

b) Considerando que, o item 2.1 - Eletroduto PVC Soldavel e demais
itens em destaque adiante se remetem as tubulacdes e suas
composicoes. Vejamos:

PLANILHA ORCAMENTARIA
Guarani DESCRIGAO: |INSTALAGAD GE DOIS SISTEMAS DE GERAGAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICA DATA: 021082023 BOI.  3053%
- - . FONTE VERSAD HORA  MES
solar s i SINAP| 207304 COM DESONERAGAD 8534% 46.96%
CLIENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTALEGRE/RN omposighes GDFRIN 0.00%  0.00%
ITEM | CODIGO DESCRIGAO MARCA | UNID [ QUANTIDADE | PREGO UNITARIO RS EREGOMOTATRY
| sEmBDI [ comBDI | SEMBDI COM BDI
1 ADMINISTRAGAO DE OBRA RS 3.000,03| R$3.915,94
TG COMP = GUARANI - R RS

1.1 o1 ADMINISTRAGAO LOCAL ‘ SOLAR ‘ MES ‘ 1,00 ‘ 3.000,08 ‘ 301504| RE3000.03| R$391594

2 MATERIAL DE INFRA E SUPERESTRUTURA - INSTALAGAQ R$ 6.317,60 R$ 8.246,44
21 ORGADO | ELETRODUTO PVC SOLDAVEL 1 1/2" TIGRE UND 12,00 RS 30,90 R$ 40,33 R$ 370,80 RS 483,96
22 ORGADO | CURVAPVC 11/2" TIGRE UND 6,00 R$ 4,89 RS 6,38 R$ 29,34 RS 38,28
23 ORGCADO | ABRACADEIRA D TIPO CUNHA 1 1/2 INCA UND 36,00 R$ 3.27 R$ 4.27 R$ 117.72 RS 153,72
24 ORGADO | CABO 35mm PRETO SIL MTS 200,00 RS 24,99 R$32,62| RS 4.938,00 R$ 6.524,00

— — —

25 | ORGADO |DISJUNTOR TRIFASICO 100A SOPRANO | UND 200 RS$73,50| R$9594 RS 147,00 RS 191,88
26 | ORGADO |DISJUNTOR TRIFASICO 1254 SOPRANO | UND 200| R$157.43| RS$ 20549 R$ 314,86 RS 410,98
27 | ORGADO |DPSCA SOPRANO | UND 800| RS30,01| R$39.17 RS 240,08 RS 313,36
28 |OORCADO | CAIXA PARA 1 DISJUNTOR TRIFASICO BRUM | UND 200| RS$4990| R$6513 R$ 99,80 RS 130,26

3 MATERIAL PARA INSTALAGAO DE SISTEMA DE MINIGERAGAO FOTOVOLTAICA R$ 20.904,28 | RS 27.292,48
3.1 | ORGADO |CABO CC 4mm VERMELHO CONDUTEC | MTS 500,00 R$274 R$358| RS$1.37000| R$1.790,00
3.2 ORGCADO | CABQ CC 4mm PRETO CONDUTEC | MTS 500,00 R$ 2,74 R$3.58 | RS 1.370,00 R$ 1.790.00
33 ORGADO | CABQ CC 4mm VERDE CONDUTEC | MTS 50,00 R$ 2,74 RS 3,58 R% 137,00 RS 179,00
3.4 ORGCADO | PERFIL SUPORTE ALUMINIO 4,80M ggéﬁi UND 136,00 RS 66.04 R$86.20| R38.981.44| RS 11.723.20

. SOLAR

35 | ORGADO | CLAMP FINAL AJUSTAVEL GroUP | UND 40,00 RS 526 RS 6,67 R$ 210,40 RS 274,80
36 ORGADO | CLAMP INTERMEDIARIO AJUSTAVEL ggéﬁ% UND 524,00 RS 5,26 R$ 6,87 | RS$2.756,24 R$ 3.599,88
37 ORGCADO | PARAFUSO ESTRUTURAL INOX ggéﬁi UND 408,00 RS 14.90 R$19.45| R$6.079.20 R$ 7.935.60
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c) Considerando que, o sistema de aterramento foi informado na
composicao dos servicos de instalacdo dos moddulos e inversores
(itens 5.1 e 5.2). Vejamos:

|—z—v—;n— PLANILHA ORGAMENTARIA
Guarani DESCRIGAQ: [INSTALAGAQ DE DOIS SISTEMAS DE GERAGAQ DE ENERGIA FOTOVOLTAICA DATA: 021082023 BN %

FONTE VERSAD HORA  MES  DATAREF
s l LOCAL: PORTALEGREIRN e
olar SINAP| 202304 COMDESONERAGAD  85,34% 46.95% 052023

CLIENTE PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTALEGREIRN ompasipias FEOPEL: 000%  000%

- : RS RS
4 EQUIPAMENTOS PARA SISTEMA DE MINIGERAGAO FOTOVOLTAICA 154.860,00 202.139,04

RS RS
4.1 ORCADO [ INVERSOR GROWATT MAC 50KTL3-X LV GROWATT | UND 2,00 5350.00 6.983.36 R$ 10.700,00 | RS 13.966,72
- RS RS
42 ORCADO | MODULOS LUXEN LNVU-550M LUXEN UND 272,00 R3$530,00| RS$691,81 14416000 18R1723
5 SERVIGO DE INSTALA(;ﬂO DE EQUIPAMENTOS R$ 14.100,00 | R$ 18.406,10
% - GUARANI
51 ORCADO | INSTALACAQ DE MODULO SOLAR UND 272,00 R$ 50,00 R$ 6527 | RS 13.600,00( RS 17.753,44
54 GUARANI
5.2 ORGADO [ INSTALACAOO DE INVERSOR UND 2,00 R$250,00( R$ 32633 R$ 500,00 R$ 652,66

SOLAR

VALOR BDI TOTAL: | RS 60.818,09

. RS
VALOR ORGAMENTO: | 100 147 o7

. RS
VALOR TOTAL: 260.000,00

Duzentos e Sessenta Mil reais

d) Considerando que, mesmo sem haver qualquer informagao objetiva
da planilha de itens no Termo de Referéncia, a empresa GUARANI
SOLAR LTDA informa nova planilha com os itens requeridos em sede
diligéncia;

No mais, sabemos que tal possibilidade € admissivel pelo TCU, a luz
do principio do formalismo moderado, exposto no Acérdao nO°.
1.211/2021 - Plenario, admitindo a juntada de documentos que:

"(...) o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacao, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no
art. 64 da Nova Lei de Licitacbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatorio de condicao atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacao e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro”. (Grifei) (TCU, Acorddao n® 1.211/2021, do Plenario, Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues)

Com isso, cumpre salientar que o mencionado art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993, é destinado a complementar a instrugao do processo.

Salientando-se que a falta de informagoes em especifico referente ao
item de sistema de aterramento, nao foi informado separadamente por falta
de disponibilizacdo de planilha referencial no Termo de Referéncia.
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Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel
permitir que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a
planilha apresentada durante o certame. No entanto, essa possibilidade nao
pode resultar em aumento do valor total ja registrado que serviu de
parametro comparativo entre os participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formacao de preco do licitante nao
constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdao do preco
ofertado. (Acérdao 1.811/2014 - Plenario).

Ao analisar hipétese semelhante, o TCU indicou ser dever da
Administracdo a promogao de diligéncias para o saneamento de eventuais
falhas na proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o
valor inicialmente proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administracdo contratantes realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida correcdao das falhas, desde
gue ndo seja alterado o valor global proposto. (Acéorddao 2.546/2015 -
Plenario)

Em 06/10/2021 o TCU novamente se pronunciou sobre o tema da
possibilidade de apresentacao de novos documentos/informacdes, mesmo
que seja para complementar documentos ja juntados, conforme se
verifica pelo trecho do Acérdao n°. 2.443/2021-Plenario:

19. Assim, concordo, em principio, com a unidade técnica no sentido de
gue a documentacdo apresentada pela licitante Delurb aparenta mostrar-
se apta a demonstrar o cumprimento das exigéncias contidas no edital
relativas a demonstracdo de sua aptiddo técnica para o desempenho dos
servicos licitados. Também concordo que o0s documentos
apresentados em sede de diligéncia ndo sao novos, mas buscam
complementar e esclarecer informacoées prestadas anteriormente,
na forma autorizada pelo art. 47 do Decreto 10.024/2019. 20. E
mais. Ainda que restasse demonstrado que foram apresentados
documentos novos, tal fato nao levaria a inabilitacdo da licitante,
conforme entendimento firmado no Acérdao 1211/2021-TCU-
Plenario (...)

O renomado Doutor em Direito Administrativo pela UFPR, Professor
José Anacleto Abduch! comentou:

"Ndo é razoavel nem proporcional afastar o licitante pela falta de um
documento que pode ser juntado em tempo habil no processo para provar
uma determinada condicdo juridica.

1 hitps://www.instagram.com/joseanacleto.abduch/
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E preciso esquecer a racionalidade formalista. Atente para que o TCU
determinou um dever juridico para o pregoeiro, agente de contratacdo ou
comissdo: dar oportunidade para os licitantes sanearem os vicios de
documento de proposta ou de habilitacdo.

E bem importante que o edital da licitagdo contenha normas claras sobre
esta possibilidade de juntada de novos documentos no processo,
realizando assim, o que denomino de “institucionalizacdo da decisdo”.

A previsdo da regra no edital confere seguranca juridica para a pregoeira
ou pregoeiro (comissdo ou agente de contratacdo), que ndo adotardo uma
decisdo pessoal, mas antes, institucional sobre o tema.”

Conforme itens 8.19 e 23.4 do edital:

8.19. Em nenhuma hipdtese podera ser alterado o conteldo da proposta
apresentada, seja com relacdo a prazo e especificacbes do produto
ofertado ou qualquer condicdo que importe modificacdo dos seus termos
originais, ressalvadas apenas aquelas alteracdes destinadas a sanar
evidentes erros formais ou quando a alteracao representar
condicOes iguais ou superiores as originalmente propostas.

(...)

23.4. No julgamento das propostas e da habilitacdo, o Pregoeiro
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificagao.

Com fundamento nos mencionados Acérddos do TCU, no art. 43, §
39, da Lei 8.666/93 e art. 47 do Decreto n°. 10.024/19, nos itens 8.19 e
23.4 do edital, visando complementar e sanar a planilha apresentada, a
empresa GUARANI SOLAR LTDA a complementa com os itens requeridos no
parecer técnico, sem qualquer alteracao do valor proposto.

Por fim, o art. 3° da Lei n°. n© 8.666/93 e art. 2° do Decreto no°.
10.024/19, refletem os principios basilares do processo licitatério, e, em
especifico, para o processamento do Pregdo Eletrénico. Vejamos:

LEI N°. 8.666/93

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocgao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serad processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo
correlatos.

DECRETO N°. 10.024/2019
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Art. 29 O pregao, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que Ihes sdo correlatos.

Acerca da objetividade no processo licitatério, Marcal Justen FilhoZ
esclarece que "A licitacdao é um procedimento orientado a reduzir o
risco de escolhas fundadas em critérios subjetivos, vinculando o
administrador a disciplina legal e ao conteuddo do ato convocatoério.

E assim complementou:

"A selecdo do licitante vencedor é uma decorréncia do preenchimento dos
requisitos previstos em lei e no ato convocatorio, tal como da
apresentacdo da proposta mais vantajosa. Ndo se admite que a
atividade deciséria da Administracdo seja informada por
subjetivismos do julgador. (...) A objetividade do julgamento
significa que todas as decisoes na licitacao devem ser o resultado
Iégico dos elementos objetivos existentes no procedimento e no
mundo real.”

Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e
parametros concretos, precisos, previamente estipulados no
instrumento convocatoério, que afastem quaisquer subjetivismos quando da
analise da documentacao.

O edital nao estipulou objetivamente os itens que comporiam a
planilha, limitando-se a informar apenas os locais e as poténcias
necessitadas.

Nesse sentido o plenario do TCU proferiu Acérdao n° 8.430/2011:

O edital deve estabelecer, com a necessaria objetividade, a forma de
comprovacdo da aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagéo.

A preservacao do julgamento objetivo, portanto, demanda a
informagao clara e precisa para empresas participarem do processo
licitatério, visando resguardar a igualdade entre as empresas que prestam
um bom servico a toda a Administragao Publica.

2 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl.
2.2 tir. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 110
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POR TODO O EXPOSTO, requer-se a aceitacdo da proposta para fins
de declarar a empresa GUARANI SOLAR LTDA como vencedora do certame,
resguardando o interesse publico com a proposta mais vantajosa.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Mossord/RN, 9 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por MARCOS VINICIUS DE
MARCOS VINICIUS DE FREITAS VERAS FREITAS VERAS

Dados: 2023.08.10 07:18:16 -03'00'
OAB/RN 14.724

SIELLY TERLAN Assinado de forma digital
por SIELLY TERLAN

FERNANDES FERNANDES

DANTAS:06748801 DANTAS:06748801451

Dados: 2023.08.09 18:46:25
451 -03'00'

GUARANI SOLAR LTDA.
CNPJ n©. 34.990.626/0001-04
Sielly Terlan Fernandes Dantas

Sdcio Administrador
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