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JULGAMENTO - RECURSOS (RAZOES) E CONTRARRAZOES

Referéncia: Processo origem n° 24030002/2022

Recurso (razdes) da empresa JD. CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI;

Contrarrazdes(defesa) da empresa MONTE CRISTO
EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME.

Tomada de Pre¢o n® 002/2022 — TP/PMP

Objeto: Contratagdo de empresa destinada a pavimentagdo com
paralelepipedos e drenagem superficial de trecho da Rua Manoel
Epifanio Ribeiro, localizada na Zona Urbana do Municipio de
Portalegre/RN.

Ementa: Razdes de recurso e contrarrazoes.

DOS FATOS

I.1. Trata-se da analise e resposta das razées de Recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa J.D. CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI mediante seu representante, contra a
decisdo do por viés de julgamento da proposta que declarou vencedora a empresa MONTE
CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI ~ ME na licitagdo supracitada.

DAS ALEGACOES E ESCLARECIMENTOS

2.1.A empresa Recorrente J.D. CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI alega e solicita em suas
razdes de recursos que (em resumo):

2.2. "Em face dos fatos e das razdes expostas, requer-se desta digna Comissdo Permanente de
Licitagdo, a consideragdo dos argumentos trazidos nos termos acima, JULGANDO
PROCEDENTE O PRESENTE RECURSO, REFORMANDO O RESULTADO DA TOMADA
DE PRECOS N° 002/2022 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°240300022/2022.".

2.3."Pela a analise das composigdes de prego unitario, percebeu que a empresa MONTE CRISTO
EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME, CNPJ n° 26.747.948/0001-07, em algumas composigoes,
fez a alteragdo de forma generalizada nos insumos que compdem a mesma, assim como, alteragio
em alguns coeficientes/quantidades, que. em analise, acabam alterando as caracteristicas técnicas
consideradas/adotadas no PROJETO BASICO.”.

2.4.A grande questdo no presente caso ¢ a alteragdo dos insumos em algumas composigdes, como
predito pela empresa recorrente, de forma generalizada, pela empresa vencedora, muito embora
haja a alteragdo de coeficientes de produtividade que influenciam nas quantidades.

.O Edital e seus anexos, ndo fazem mengdo sobre a alteragio dos indices relacionados a
produtividade no tocante ao mencionado pela empresa recorrente, e tampouco menciona que
DEVAM SER SEGUIDOS, mesmo tendo em vista os indices de referéncia de tabelas oficiais,
como o SINAPI, como referenciais. Portanto, cada licitante devera elaborar suas composigdes de
custos incluindo todos os materiais, equipamentos e mao-de-obra que entenderem necessarios para
a conclusdo do servigo, de acordo com as especificagdes técnicas. Além disso, ndo fora previsto
regra obrigando a licitante a adotar especificamente a metodologia executiva prevista inicialmente
no projeto basico.

2.6. Ademais, cabe aludir também que a empresa recorrente faz mengéo e traz questionamento sobre
a exequibilidade do prego ofertado referente ao item ARGILA, ARGILA VERMELHA OU
ARGILA ARENOSA (RETIRADA NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE), e discorre citando que
a empresa MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME apresenta um valor de prego
unitario de RS 1,83 (para o item), um desconto de 81% em cima do valor base (R$ 9.65). Fazendo
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uma analise inicial do presente caso, 0 Acorddo 637/2017 TCU - Plenario traz o seguinte:

“A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos nao
caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta (art.
48, inciso Il. da Lei 8.666/1993). pois o juizo sobre a
inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor global da
proposta”. (Acorddo 637/2017 - Plenario. Representagdo. Relator
Ministro Aroldo Cedraz). (Grifo nosso).

2.7.Caso a licitante faga alteragdes na Planilha de Custos Unitarios que enseje na redugdo dos valores
nos custos dos servigos que compdem cada item, devera a empresa arcar com tal prego. Se o
Presidente da CPL entender que os valores praticados em tais custos estdo abaixo do mercado. a
Legislagdo faculta a realizagdo de diligéncia para aferir a capacidade da empresa em fornecer os
servigos naquele prego, conforme prescrigdo do Paragrafo 3°, Art. 43 da Lei Federal n°® 8.666/1993.
que claramente diz:

Art. 43, § 3% “E facultada a4 Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.”.

2.8.Com isso. muito embora, conforme o calculo elaborado pela recorrente explanado no instrumento
recursal o item em si haja desconto acima de 80% e cujo valor foi inferior a 70% (setenta por
cento). como rito § 1° do Art. 48 da Lei Federal n® 8.666/1993, o texto menciona. no Inciso I1:
“propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis”.

2.9.Mas, de forma enfatica, cabe mencionar que houve a alteragido dos insumos em algumas
composigoes (alegadas pela recorrente), conforme tabela abaixo:

Planilha (Prefeitura Municipal de Planilha (MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS
Portalegre/RN) EIRELI - ME)
Item Valores Item Valores
SERVENTE DE OBRAS. R$ 921 SERVENTE COM ENCARGOS RS 12.06
COD.: 6111 COMPLEMENTARES, COD.:
RR316 ==
PEDREIRO, COD.: 4750 R$ 12.14 PEDREIRO COM ENCARGOS R% 1455 '
COMPLEMENTARES, COD,
88309
CALCETEIRO, COD.: 4759 R$ 12,14 CALCETEIRO COM ENCARGOS RS 1451
COMPLEMENTARES. COD.:
88260

2.10. O Instrumento Convocatorio, em seu Capitulo VI - JULGAMENTO, subitem 6.1.4 4. que esta
ligado ao item 6.1 .4. diz o seguinte:

EDITAL DE LICITACAO - TOMADA DE PRECOS N° 002/2022 —
TP/PMP:

6.1.4. Sera desclassificada a proposta do licitante que:

[.]

6144 Apresentar precos unitarios ou preco global superiores aqueles
constantes da Planilha Orcamentaria elaborada pelo orgio, ressalvadas as
hipoteses admitidas no subitem abaixo,
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2.11.  Alem de ter sido incluido item na proposta de prego que ndo consta no Projeto Basico, como no caso
dos elucidados acima, decorreu dessa mudanga apresentada, pregos unitarios superiores aos constantes ao
do Projeto Basico elaborado pelo orgdo, o que esta em total desacordo do Edital de Licitagdo, e de que
nenhuma forma poderia prosseguir com um julgamento de aprovagao, visto a obediéncia clara ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que impde a Administragdo e ao licitante a observancia das
normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, que de forma clara e transparente fora publicizado no
prazo estipulado pela Lei Federal n® 8.666/1993 e ndo recebeu até o prazo de impugnagdo, documento habil
que mencionasse a possibilidade de questionamento desse subitem e de todos os demais

2.12. A empresa MONTE CRISTO EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME alega e solicita em suas
razdes de recursos que (em resumo):

2,13, “Sucede que, apos a analise de identificagdo que se referi o recurso administrativo imposto
pela empresa J.D CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, nio deve prosperar uma vez que.
todos as planilhas e seus pregos unitarios e globais estdo em conformidade com o que a empresa
propoem a executar independentemente dos pregos mais baixos com em relagdo as suas
concorrentes, uma vez que, esta em anexo, Declaragdo de total responsabilidade da Empresa
MONTE CRISTO EMPREENDIMENTO EIRELI com a otima execug¢do do servigo.”

2.14. O que se vé, como apresentado pela empresa em questdo, € uma alusdo a ndo prosperidade do
recurso impetrado pela empresa J.D. CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, alegando que a
empresa se compromete a executar o servigo do objeto licitado, e que os pregos unitarios e global
estdo em conformidade. Poréem, ndo foi possivel detectar na contrarrazio do instrumento defesa
no tocante a mudanga dos itens e consequentemente dos valores unitarios superiores. uma vez que
esse, de fato, € o maior questionamento.

3. DA DECISAO

3.1.Pelos motivos acima expostos, entendo que, ha fundamentagdo nas alegagdes da recorrente
conforme as regras estabelecidas no Edital. Saliento ainda, que ndo houve qualquer pedido de
Esclarecimento ou Impugnagdo a respeito dos subitens em questdo, durante a fase de publicagdo
do Edital de Licitagao.

4. CONCLUSAO

4.1. Ante os argumentos aqui trazidos e em respeito a cada um deles, sendo estes a apresentagdo de
motivagdo constantes do recurso administrativo e a posterior contrarrazio, alem do atendimento
as normas estipuladas, e essencialmente, neste caso, pelo instrumento convocatorio e,
subsidiariamente, pela Lei Federal n® 8.666/1993. sem nada mais evocar, CONHECO do Recurso
Administrativo interposto pela empresa J.D. CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, e no mérito
DOU PROVIMENTO, DESCLASSIFICANDO a proposta de prego da licitante MONTE
CRISTO EMPREENDIMENTO EIRELIL.

4.2. Assim, julgo PROCEDENTE o recurso interposto ¢ decido pela CLASSIFICACAOQ da proposta
de pregos da licitante J.D CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, classificada em 2° lugar no

presente certgme.,

Jose Alan d.Sfiva Fernandes

C .
g,;?.—sg;?;_-,'ﬁz‘fg‘:;}‘ Portalegre/RN. 12 de maio de 2022.

. Matricula N* 537
JOSE ALAN DA SILVA FERNANDES
Presidente da CPL — Portaria n° 004/2022 — GP/PMP

Rua José Vieira Mafaldo — 122 — Centro — Portalegre/RN — CEP.: 59.810-000 — Fone/Fax.: (84) 3377 2241/2196 CNPJ.:
08.358.053/0001-90 www.portalegre.rn.gov.br — E-mail: licitportalegre@agmail.com

PAGINA 3




