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OFICIO N.2 004/2024 - CONTROLPOR

Portalegre/RN, 22 de agosto de 2024.

Ao

Sr. JOSE AUGUSTO DE FREITAS REGO
Prefeito Municipal

Portalegre/RN

Assunto: Encaminhamento de Relatério de Analise do Edital do Pregido Eletronico n¢
025/2024.

Senhor Prefeito,

Considerando as atribuigdes que sio impostas a Controladoria Geral do Municipio, encaminho para
apreciacdo e providéncias o Relatério de Analise do Edital do Pregéo Eletronico n® 025/2024, elaborado
pela Controladoria Municipal. Apés minuciosa andlise, o relatério apresenta consideragdes e recomendagdes,
incluindo a necessidade de revisdao dos precos referenciais adotados, com o intuito de assegurar que a
contratagdo seja realizada em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e legalidade,
conforme exigido pela legislagao vigente.

Diante dos argumentos e evidéncias apresentados no relatorio, recomendamos que os pregos
referenciais sejam revistos e que, posteriormente, seja iniciado um novo processo de contratacio. Essa
medida visa garantir que os valores adotados estejam devidamente alinhados com as reais necessidades do
municipio de Portalegre e com os valores de mercado.

Caso entenda por ndo acatar a recomendacdo apresentada, solicitamos que sejam encaminhadas ac
devidas justificativas, acompanhadas dos documentos que corroborem a manutengéo da licitacdo realizada
no prazo de 20 (vinte) dias. Essas informagdes sdo essenciais para assegurar a transparéncia e a
fundamentagdo das decisbes administrativas, em conformidade com os principios que regem a
administragdo publica.

Aguardo retorno no prazo legalmente estabelecido.

Atenciosamente,

KENNEDY DANTAS FRANCELINO
Controlador Geral do Municipio
PORTARIA N2 007/2021 GP/PMP

A23.0€.24., 2

ANA MARIA H, DIOGENES shares -
PORTARIA Ni 115/2023
SECRETARIA CHERE DE CARINETE
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OFiCIO N.2 004/2024 - CONTROLPOR
Portalegre/RN, 22 de agosto de 2024.

Ao

Sr. JOSE AUGUSTO DE FREITAS REGO
Prefeito Municipal

Portalegre/RN

Assunto: Encaminhamento de Relatorio de Analise do Edital do Pregao
Eletronico n® 025/2024

Senhor Prefeito,

Considerando as atribuicdes que sdo impostas a Controladaria Geral do Munieipio,
encaminho para apreciagdo e providéncias o Relatério de Andlise do Edital do Pregio
Eletrénicon? 025/2024, elaborado pela Controladoria Municipal. Apés minuciosa analise,
o relatério apresenta consideragdes e recomendagdes, incluindo a necessidade de revisao
dos precos referenciais adotados, com o intuito de assegurar que a contratagio seja
realizada em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e legalidade,
conforme exigido pela legislacdo vigente.

Diante dos argumentos e evidéncias apresentados no relatdrio, recomendamos que
os precos referenciais sejam revistos e que, posteriormente, seja iniciado um novo processo
de contratacdo. Essa medida visa garantir que os valores adotados estejam devidamente
alinhados com as reais necessidades do municipio de Portalegre e com os valores de
mercado.

Caso entenda por nao acatar a recomendacao apresentada, solicitamos que sejam
encaminhadas as devidas justificativas, acompanhadas dos documentos que corroborem a
manutengdo da licitagdo realizada no prazo de 20 (vinte) dias. Essas informagdes sdo
essenciais para assegurar a transparéncia e a fundamentacao das decisdes administrativas.
em conformidade com os principios que regem a administragdo publica.

Aguardo retorno no prazo legalmente estabelecido.

Atenciosamente,

KENNEDY DANTAS Assinado de forma digital por
FRANCELINO:0738305 feanco mosrassassast
9441 Dados: 2024.08.22 16:31:28 -03'00'
KENNEDY DANTAS FRANCELINO
Controlador Geral do Municipio
PORTARIA N2 007 /2021 GP/PMP

N
DR OB Dy, QA@
ANA MARIA H, DICGENES SOARES

PORTARIA N: 115/2023
SECRETARIA CHEFE DE CARINETE
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RECOMENDAGAO

Processo Administrativo n°: 2307/0002/2024
Referéncia: Pregao Eletronico 025/2024.

Objeto: Contratagdo de servigcos de locagdo de software de gerenciamento e
controle do site Oficial da Prefeitura, para atender a Lei n® 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informagao, assim como modulo de controle especifico da Secretaria de
Turismo, com informagdes da secretaria, cadastros de pousadas, restaurantes,
rotas turisticas, passeios e outras informagoes; sistema de gerenciamento e
elaboracao do fluxo de contratagdes, incluindo ferramenta de busca de pregos com
integracao ao PNCP, envio de PCA incluindo hora técnica para atendimento na sede
do municipio, com prestagao de servigo continuada para atender a demanda da
Prefeitura Municipal de Portalegre/RN.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos -
SEMARH.

1. DO RELATORIO

O presente feito foi autuado de oficio visando ao exame do edital do Pregao
Eletronico n® 025/2024, langado pela Prefeitura Municipal de Portalegre/RN, o qual
tem por objeto a contratagao de servigos de locagao de software de gerenciamento
e controle do site oficial da Prefeitura, para atender a Lei n® 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacéao, assim como maodulo de controle especifico da Secretaria de
Turismo, com informacoes da secretaria, cadastros de pousadas, restaurantes,
rotas turisticas, passeios e outras informagdes, além de sistema de gerenciamento
e elaboracao do fluxo de contratagdes, incluindo ferramenta de busca de pregos
com integragao ao PNCP, e envio de PCA, incluindo hora técnica para atendimento
na sede do municipio, com prestagao de servico continuada para atender a

demanda da Prefeitura Municipal de Portalegre/RN.

A sessao publica do pregéo eletrénico ocorreu em 21/08/2024, as 08h00, e
o valor total estimado da contratagado é de R$ 89.200,00 (oitenta e nove mil e

duzentos reais), dividido nos seguintes itens:
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Item Descrigao Valor Estimado
Site Institucional — Licenga de sistema de gestao contetido WEB, para
adminsitragdo do site institucional - www.portalegre.rn.gov.br,
Contratagao de servicos de locagao de software de gerenciamento e
controle do site Oficial da Prefeitura, para atender a LEl N°
12.527/2011 - Lei de acesso a Informagao, assim como moédulo de | R$4.100,00 p/
controle especifico da Secretaria de Turismo, com informagées da més
secretaria, cadastros de pousadas, restaurantes, rotas turisticas,
passeios e outras informacgdes, sistema Gerenciamento e elaboragao
do fluxo de contratagoes, incluindo ferramenta de busca de pregos
com integragao ao PNCP, envio de PCA.

Hora técnica para atendimento na sede da contratante para
customizagoes, desenvolvimento de rotinas nao previstas no contrato
e suporte presencial apdés o acompanhamento inicial (todas as
despesas incluidas) — Prefeitura Municipal.

200,00 p/ hora

Ao analisar oitem 1, em comparagao os valores contratados anteriormente,
verificou-se um acréscimo considerdvel do valor estimado. A tabela abaixo

demonstra essa diferenga:

Contratagao Anterior Valor Estimado da Licitagao VL. Estimado / V1. Anterior
R$ 720,00 p/ més R$ 4.100,00 p/ més 569,44%

Nota-se que o valor estimado para o item 1 do pregdo eletrénico é
equivalente a 569,44% do valor pago na contratagao anterior, 0 que levanta
questionamentos sobre a metodologia utilizada para o levantamento dos precos de

referéncia para a licitagao.

2. DAFUNDAMENTAGCAO LEGAL

A Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu artigo 37 os principios
que devem nortear a administragdo publica, entre os quais se destacam os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia. O
principio da eficiéncia, em particular, impde a administracao publica o dever de

realizar suas atividades de forma a obter o melhor resultado com os recursos

i s
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disponiveis, evitando desperdicios e assegurando que 0S pregos pagos sejam

compativeis com os valores de mercado.

A Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Lein® 14.133, de 1° de
abril de 2021, reforga a necessidade de assegurar a economicidade nas
contratagdes publicas. O artigo 5°, inciso |V, estabelece como um dos objetivos da
licitacao "assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacgéo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de

vida do objeto".

Aléem disso, o artigo 23, §19, da Lei n® 14.133/2021, determina que a
pesquisa de precos para a estimativa do valor da contratagdo deve ser realizada
com base em fontes diversificadas e confiaveis, como: (i) contratagbes similares
feitas por outros entes publicos, (ii) pesquisa direta com fornecedores, € (iii) bancos
de dados publicos. Esta pesquisa de pregos deve refletir fielmente o valor de
mercado para evitar a pratica de sobrepreco. A administragdo publica é obrigada a
documentar e justificar adequadamente os critérios e fontes utilizados na
formacdo do preco de referéncia, garantindo assim a transparéncia e a
conformidade com os principios de economicidade e eficiéncia. A legislacao
determina que a administragao publica deve utilizar fontes diversificadas e
confidveis, promovendo assim uma estimativa de pregos mais assertiva e

condizente com a realidade do mercado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 1°, §1°, impde ao
gestor publico a responsabilidade de gerir os recursos publicos de maneira
responsavel, evitando desperdicios e promovendo a eficiéncia. O artigo 15 da LRF
reforga que, ao planejar a contratacao de servigos, o gestor deve considerar a
capacidade financeira da administragao e a necessidade de adequar os custos ao
orgamento disponivel, o que implica em evitar a adogao de pregos que superem o0s

valores de mercado.
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A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, incluindo o Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), tem reiteradamente decidido que a administragéo publica deve adotar
as medidas necessarias para assegurar que as pesquisas de pregos sejam feitas de
maneira criteriosa, evitando a inclusao de pregos superestimados que resultem em

danos ao erario.

Diversas sumulas e orientagoes normativas do TCU reforgam a necessidade
de evitar sobreprego em contratagdes publicas. A Sumula n® 259 do TCU, por
exemplo, estabelece que "o sobreprego é considerado lesivo ao patrimdnio publico
e caracteriza ato ilegal, podendo implicar na responsabilizagcdo dos gestores
publicos". Essa orientagdo reforgca a obrigatoriedade de os gestores publicos
realizarem uma pesquisa de pregos adequada e bem fundamentada, que reflita os

valores de mercado.

Assim, e imperativo que a administragao publica adote uma abordagem
criteriosa na realizagdo de pesquisas de pregos, assegurando que os valores
estimados para as contratag0es sejam compativeis com os praticados no mercado.
A adocdo de medidas que previnam a pratica de sobrepreco é essencial para
garantir a conformidade com os principios constitucionais e legais que regem a
administragao publica, protegendo o erdrio e promovendo a eficiéncia na gestao

dos recursos publicos.

Alem disso, o 819 do artigo 23 destaca a importancia da transparéncia e da
motivagao dos atos administrativos, determinando que os resultados das
pesquisas de pregos, bem como a metodologia utilizada, devem ser devidamente
documentados e anexados ao processo licitatdrio. Isso garante que o processo de
definigdo do valor estimado esteja respaldado em dados concretos e acessiveis,
prevenindo possiveis sobrepregos ou subpregos que possam comprometer a

competitividade e a eficiéncia das contratagdes publicas.
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A pesquisa de pregos, quando realizada de forma criteriosa e
fundamentada, contribui significativamente para a escolha da proposta mais
vantajosa, respeitando 0s principios constitucionais que regem a administragao

publica, como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

3. DA ANALISE DO PREGAO ELETRONICO 025/2024

Ao realizar a analise do pregdo em epigrafe, realizado pela Prefeitura
Municipal de Portalegre/RN, em especial a pesquisa de precos anexada no Portal
do Gestor do TCE/RN, foi possivel constatar que os precos estimados foram
fundamentados em duas principais fontes: valores de contratagdes realizadas por
outros entes publicos e orgamentos fornecidos por empresas privadas. Essa
metodologia é valida e esta de acordo com as orientacoes da Lei n°® 14.133/2021,
que permite a utilizagcdo de contratagdes similares e pesquisas diretas com

fornecedores como base para estimar o valor de referéncia.

Entretanto, é essencial destacar que, dentre os valores de contratagdes de
outros entes publicos utilizados na pesquisa, trés deles foram baseados em
contratagoes realizadas por municipios com populagdes superiores a 50 mil
habitantes, como € o caso das prefeituras de Dom Eliseu-PA (60.469 habitantes) e
Acarau-CE (63.104 habitantes). Esses municipios, classificados como de médio
porte, apresentam uma realidade administrativa e estrutural distinta de municipios

menaores, o que pode influenciar diretamente nos custos envolvidos.

Municipios de médio porte, geralmente demandam maior robustez na ‘
estrutura tecnoldgica contratada, o que inclui, por exemplo, maior capacidade de
armazenamento em nuvem e suporte técnico mais complexo e continuo. Essas
exigéncias adicionais naturalmente resultam em pre¢cos mais elevados para os

servigos contratados, refletindo as necessidades especificas de maior escala e

Rua José Vieira Mafaldo - 122 — Centro - Portalegre/RN — CEP.: 59.810-000 - Fone/Fax.: (84) 3377
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Ao considerar esses aspectos, torna-se evidente que a utilizagao de precos

TROLAD

praticados por municipios de médio porte pode nao refletir de forma precisa a
realidade de municipios menores, onde a demanda por infraestrutura e suporte
tende a ser menor. Isso pode levar a uma estimativa de pregos acima do necessario
para o contexto especifico de municipios menores, comprometendo a
competitividade e a adequacao dos valores estimados a realidade local. Portanto,
é crucial que essas diferengas sejam cuidadosamente ponderadas ao definir o
valor de referéncia para a contratagao, assegurando que o processo licitatorio seja
conduzido com base em estimativas que reflitam fielmente as necessidades e

capacidades do municipio contratante.

A analise que se segue foi realizada com base nos dados levantados através
do site de consultas do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
(TCE/RN), utilizando o Anexo 38, que contempla contratagdes similares efetuadas
por municipios de porte semelhante ao de Portalegre/RN. A planilha abaixo
apresenta informacgdes detalhadas sobre as licitagdes realizadas, incluindo o tipo
de procedimento, o objeto das contratagdes, os valores unitarios homologados, o

numero dos procedimentos, e as populagdes dos municipios analisados.

Nimero Populagdo
Municipio Troda Objeto do Processo Adm Vealor Mensat do
Proced. Homologado S
Proced. Municipio
PREFEITURA REGISTRO DEPRECOS PARA
MUNICIPAL | SERVICOS HOSPEDAGEM,
DE SAD '“F'f,"baif;“ MANUTENCAO E ATUALIZACAO DE | 2/2023 005/2023 1.300,00 10.221
MIGUELDE | “°"® |STE E  SISTEMA WEB DE
| GOSTOSO DIVULGAGAD
CONTRATACAOD DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE
SOFTWARE DE GERENCIAMENTO E
CONTROLE DO SITE OFICIAL DA
PREFEITURA QUE DISPONIBILIZE
ﬁﬁ:ﬁgﬁf Licitago INFORMACOES  INSTITUCIONAIS,
DEPASSAE | Publica | SOBRE LICITACOES, CONVENIOS, | 003/2023 02013016/2023 1.709,00 13.474
PG DECRETOS, PORTARIAS, EDITAIS,
LEIS, FROTA DE VEICULOS, NOTICIAS,
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(LRF), E-SIC E OUVIDORIA PARA
ATENDER A LEI N2 12.527/2011 - LEI
DE ACESSO A INFORMACAO E
SOFTWARES CORRELATOS
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REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE SOFTWARE DE
GERENCIAMENTO E CONTROLE DO
SITE OFICIAL DA PREFEITURA, PARA
PREFEITURA ATENDER A LEI N2 12.527/2011 - LEI
MUNICIPAL | Licitagdo | DE ACESSO A INFORMAGAO, JUNTO
DE JARDIM Pdblica | A SECRETARIA MUNICIPAL DE
DE ANGICOS PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO, CONFORME
CONDIGOES, ESPECIFICACOES,
QUANTITATIVOS E  EXIGENCIAS,
CONTIDOS NO TERMO  DE
REFERENCIA.

Contratagdo de empresa destinada a
prestagdo de servicos técnicos
especializados para fornecimento de
Licenca de Uso de Softwares
Integrados de finangas,
contabilidade publica, compras,
licitagdo, contratos, patrimdnio,
almoxarifado, protocolo e | 004/2023 | 2023.06.23.0004/2023 2.000,00 9.714
transparéncia publica,
administragdo tributaria e nota fiscal
eletronica, sistema folha de
pagamento e recursos humanos,
sistema de gest8o de conteddo WEB
e servidor de e-mails, para
administracdo do site.

004/2023 122/2023 1.900,00 2.606

PREFEITURA

MUNICIPAL | Licitagdo
DE Publica

CARNAUBAIS

O objetivo desta analise é fornecer uma visdo critica sobre os valores
praticados em contratagdes de municipios que compartilham caracteristicas
administrativas similares a Portalegre/RN. A analise dos dados busca identificar
variagoes e tendéncias nos pregos homologados, compreender as influéncias do
porte sobre os custos dos servigos, e avaliar a adequacgao dos valores utilizados

como referéncia na pesquisa de precos da administracao municipal de Portalegre.

Considerando a importéncia de fundamentar as decisdoes de contratagao
publica em estimativas precisas e alinhadas a realidade do mercado, esta anélise
visa garantir que os pregos estimados reflitam fielmente as condigdes e demandas
locais, contribuindo para a transparéncia e eficiéncia nas aquisicdes publicas do
municipio.

Os levantados incluem municipios com populagdes que variam de pouco
mais de 2.600 habitantes a cerca de 13.500 habitantes. Este intervalo é relevante
para comparagcao com Portalegre/RN, uma vez que municipios com populagoes

similares enfrentam desafios e demandas administrativas comparaveis.

e e
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Os valores unitarios homologados para servigos semelhantes variam de

forma aceitdvel entre os municipios analisados. Por exemplo, o valor mais baixo
registrado é de R$ 1.300,00, enquanto o mais alto é de R$ 2.000,00. Essa variagao
pode estar relacionada a diversos fatores, incluindo a capacidade orgamentaria do
municipio, a competitividade do processo licitatério, e as especificidades dos
servigcos contratados. Isso nao compromete a analise de que municipios de
peqgueno porte tendem a contratar empresas para a prestagao de servigos a precos

mais baixos, devido a diversos fatores.

Diante das argumentacdes apresentadas, € crucial revisar os pregos
referenciais estabelecidos para o Pregao Eletrénico n® 025/2024. A analise
detalhada das contratagGes em municipios de porte similar ao de Portalegre/RN,
bem como a comparagao com a contratagao anterior realizada por Portalegre, onde
o servigo similar foi contratado por R$ 720,00 mensais e atendeu plenamente as
necessidades do municipio, indicam que os pregos atualmente previstos no pregéo
podem estar superestimados. Esta revisdo € essencial para assegurar que o
processo licitatorio reflita com precisdo as condigbes e demandas reais de
Portalegre, garantindo assim a eficiéncia e a economicidade na aplicagcdo dos

recursos publicos.

4. CONCLUSAO
Diante das argumentagdes apresentadas, e:

Considerando a analise realizada sobre os pregos referenciais utilizados no
Pregao Eletronico n® 025/2024, e levando em conta que a contratagao anterior,
realizada pela Prefeitura Municipal de Portalegre/RN, para servigos similares foi

efetuada por R$ 720,00 mensais;

Considerando que a pesquisa de pregos atual, baseada em contratagdes

realizadas por municipios de maior porte, pode ter resultado em uma
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superestimagédo dos valores previstos, comprometendo a competitividade e a

eficiéncia do processo licitatério;

Considerando ainda a necessidade de assegurar que os valores estimados
reflitam com precisdo as condigbes reais e as demandas especificas de
Portalegre/RN, respeitando os principios de economicidade e eficiéncia na gestdo

dos recursos publicos;

RECOMENDA-SE a revisdo imediata da pesquisa de pregos utilizada como
base para o Pregao Eletrdnico n® 025/2024. E imprescindivel que essa revisao leve
em consideragao os valores praticados em municipios de porte semelhante. Apds
essa revisdo, sugere-se que seja aberto um novo processo de contratagao, com
precos atualizados e mais alinhados a realidade do municipio, garantindo assim

uma contratacdo justa, eficiente e econdmica.
Atenciosamente,

Portalegre/RN, 22 de agosto de 2024.

KENNEDY DANTAS Assinado de forma digital por
FRANCELINO:0738305 "ENNEDY DANTAS

FRANCELINO:07383059441
9441 Dados: 2024.08.22 16:30:50 -03'00'

KENNEDY DANTAS FRANCELINO
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