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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 047/2023

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa SERRA MOBILE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
07.875.146/0001-20, por intermédio do seu representante legal, o Sr. Gustavo Tonet Bassani, CPF
sob o n° 018.375.730-00 e RG sob o n° 4079478386, anexada no sistema do Portal de Compras
Publicas, interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico N.° 047/2023, informando o que
se segue:

Edital de Pregéo Eletrénico n°® 047/2023 — PE/PMP

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lei n° 10.520/02 é quem dita as normas a modalidade de pregdo; no entanto, ela nada diz
com relagdo a impugnacéo ao edital. Quem delimita o tema é o Decreto Federal n°.10.024/2019: O

Decreto n° 10.024/19, em seu art. 44, § 1°, assim disciplinou:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregao, por meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo
publica.

§ 1° A impugnacgdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de
dois dias Uteis, contado do data de recebimento da

impugnacéo

O prazo para que se possa apresentar razGes de impugnacédo € de até 03 (trés) dias Uteis
anteriores a realizacao da sessdo que esta marcada para o dia 13/11/2023.

Sendo assim, a interposicdo do recurso administrativo realizado pela empresa SERRA
MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n.° 07.875.146/0001-20 € TEMPESTIVO, pois apresentou em tempo habil, dentro das normas

legais, tendo em vista a apresentacéo no dia 03/11/2023.

2. DA IMPUGNACAO

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco, aduzindo
DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO:

De forma simplificada, a IMPUGNANTE requer o seguinte ponto:

1. Requer o recebimento da presente impugnacdo, eis que tempestiva. Quanto ao
meérito, requer o provimento dos pedidos para majoracdo dos prazos de entrega em
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tempo proporcionavel e compativel com a fabricacdo e transporte dos bens, néo
sendo inferior a 30 (trinta) dias.

3. DA ANALISE

Inicialmente, cabe destacar a participacdo da empresa supracitada e recorrente deste fato
para a cooperacao da saude processual. Promover a sua defesa/solicitagao-peti¢cdo e seus pontos de

argumentacdo enfatizam a importancia de um debate claro, objetivo e legal.

O Pregoeiro realiza seu julgamento conforme prescreve o instrumento convocatorio, e
obviamente sempre prezando pelo julgamento objetivo, obedecendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, do julgamento objetivo, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). A
Constituicao Federal, de forma cristalina, enfatiza a necessidade de observancia desses principios ao
exigir que as obras, servicos, compras e alienacdes sejam contratados mediante processo de

licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos o0s concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Preliminarmente, o pregoeiro acatou a impugnacdo ora supradita pela empresa SERRA
MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n.° 07.875.146/0001-20, tendo ela como tempestiva, e em seguida ira anexar nos autos do

processo toda a documentacao formalizada.

Referente ao segundo ponto, a empresa apresentou alegacgdes, no pedido de impugnagao
interposto, entendendo ser impossivel de ser atendido o prazo de entrega definido no item 11.1 do

Termo de Referéncia, que assim esta expresso:

11.1. O prazo de entrega dos materiais é de: 10 (dez) dias corridos, contados do
recebimento da Ordem de Fornecimento/Nota de Empenho. N&o havera prazo extra
para FABRICACAO

A empresa apresenta a seguinte argumentagao:

Antes de mais nada, é elementar destacar que o prazo concedido é incompativel
com a fabricacéo e transporte destes bens.

A elaboragdo de um processo licitatério deve ter concebido em pleno e total
atendimento as normas especificas que regem o processo de compras publicas,
respeitando, ndo somente o texto expresso da lei como também todos os principios
de direito administrativo atinentes a matéria.

Ocorre que, com a simples analise do edital nota-se que os prazos de entrega
restringem a participacdo de empresas que ndo estdo localizadas fisicamente
préximas do 6rgéo licitador.

Em um exemplo préatico, podemos demonstrar o caso da impugnante, localizada no

interior do Rio Grande do Sul — RS. Embora seus pre¢os sejam altamente
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competitivos a participagdo da empresa na licitagdo ndo se mostra vantajosa
simplesmente pelo exiguo prazo de entrega e a real possibilidade de arcar com
multas pelo atraso na entrega. O prazo de entrega € inferior ao tempo minimo
necessario para transporte dos bens, isso sem contar prazo de fabricacdo, sendo

totalmente incompativel.

A saber, as participantes do pregdo somente enviardo os pedidos para fabricacéo
apds o recebimento da Autorizacdo de Fornecimento/ Ordem de Fornecimento,
momento em que ja teve inicio o prazo de entrega. Neste periodo, devera ser
confeccionado todos os bens em quantidade e especificagdo compativel com o
edital, enviando-os por transporte rodoviario até o local de entrega indicado pelo

6rgao contratante.

Ocorre que, para as empresas que sdo geograficamente mais distantes somente o
prazo de transporte & superior que a totalidade do prazo de entrega. Ressalte-se,
qgue somente para o transporte rodoviario dos bens do interior do Rio Grande do Sul
até o interior do Rio Grande do Norte sdo necessarios no minimo 12 (doze) dias,
isso se houver somente um local de entrega, ocupando mais que a totalidade do
prazo de entrega concedido. Tudo isso sem contar o prazo de fabricacéo.

Neste momento, a impugnante informa previamente que o edital possui clausulas
que restringem e frustram a competicdo de empresas, tornando a sua participagédo

um obstéaculo.

No que se refere especificamente na fabricagcdo de mobiliario escolar e/ou cadeiras,
€ muito importante esclarecer que o produto é personalizado na cor dos
acabamentos para cada cliente e, por isso, somente tem inicio apés o recebimento
da Nota de Empenho/Autorizacdo de Fornecimento. Note que ndo se tratam de
produtos especiais, sdo produtos de linha, entretanto, poderdo ser fabricados em
diversas tonalidades e variedades de acabamentos, o que o torna Unico e impossivel
de ser fabricado previamente.

Resta claro, que o produto em debate ndo pode ser confeccionado de forma prévia,
visto que cada 6rgéo publico exige uma especificagdo. Assim, o prazo de entrega
deve compreender as etapas de fabricacdo dos bens, transporte e entrega.

[.]

Claro, que o ¢érgdo podera justificar que outras empresas tem possibilidade de
cumprir 0s prazos 0 que certamente poderia ser justificado com contratacBes
anteriores. Sim, certamente empresas que trabalham somente com este produto ou
gue tem a sua sede proxima do orgdo licitador possuem chances reais de
fornecimento. Entretanto, note que existe uma limitagdo na participacdo de
empresas localizadas em regides distantes, embora com alto potencial de
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concorréncia no pregao.

[..]

Portanto, a presente impugnacdo possui em seu bojo requerimentos benéficos
também para a administracdo publica, pois a concorréncia entre empresas gera

melhores pregos e maior qualidade do mobiliario objeto da licitagao.

A impugnante tem precos altamente competitivos, entretanto, para o fornecimento
dos bens necessita de pelo menos 30 (trinta) dias de prazo de entrega. A dilagdo no
prazo de entrega atua em beneficio da propria administragdo, que possibilitar4 que
empresas localizadas em outras regides do pais possam cotar seus produtos e
concorrer igualitariamente com empresas localizadas préximo do 6rgao licitador.

[..]

Por tal razdo, pedimos vossa compreensdo para majoracdo no prazo de entrega,
para que o mesmo seja acessivel a todas as empresas, independente da sua

localizagéo.

Antes, porém, de enveredar no mérito da questéo, sobreleva destacar que, compete a
administracado estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o objeto que pretende licitar e os
requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de ndo atender as suas

necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério é disciplinado pela
sucessdo de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das normas

acima mencionadas, bem como da disciplina contida na Lei Federal n® 10.520/2002.

Também considera-se que, é facultada a administracéo a liberdade de escolha do
momento oportuno para realizacdo do procedimento licitatorio, da escolha do objeto que atenda as

suas necessidades, das especificagfes e das condi¢cbes de execucdo do futuro CONTRATO.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com
brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administracdo definir as condi¢cdes da

contratacdo administrativa, destacando com bastante propriedade, in verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA EM UM
MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ EXERCITADA
ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE
SER INVOCADA. ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA
ESCOLHER AS CONDIGOES SOBRE O FUTURO CONTRATO. POREM, DEVERA
VALER-SE DESSA LIBERDADE COM ANTECEDENCIA, INDICANDO
EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS” (COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E
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CONTRATOS, AIDE, 3% ED/94).”

Partindo dessa prerrogativa, a administracdo elaborou as especificacbes do objeto

pretendido, visando tdo somente a sua adequacao as necessidades preponderantes deste poder.

Em que pese a razdo despendida na impugnacéo, as disposicdes editalicias foram pautadas
em conformidade com a legislagdo vigente, uma vez que a Administracdo tem o poder discricionario
para determinar o prazo de entrega dos insumos licitados, pautados na condi¢do da auséncia ou

demora do fornecimento - prazo maior do aquele ja concedido.

Destarte, a solicitacdo para que seja alterado o prazo de entrega 30 (trinta) dias, ndo merece
prosperar, porquanto, isso porque 0 prazo acoimado para entrega dos produtos é totalmente habil e
adequado para o fornecimento do objeto licitado, ndo havendo que se falar em prazo exiguo. Cabe
salientar que a Administra¢@o Municipal j& possui experiéncia na terceiriza¢édo dos referidos objetos e

ja trabalhou com fornecedores do sul do pais.

E importante destacar que o principio da proporcionalidade e razoabilidade é dirigido ao
administrador, conferindo a este o dever de verificar a legitimidade dos fins em nome da medida
adequada. Isso porque a razoabilidade é tida como uma diretriz que exige uma vinculacdo das
normas com o mundo ao qual elas fazem referéncia. Se determinada norma contiver previsédo

arbitraria ou caprichosa, restara violado o aludido principio.

Segundo Suzana de Toledo Barros, razoabilidade é tudo o que for qualificado de acordo com
a razdo, oferecer tracos de adequacdo, idoneidade, aceitabilidade, admissibilidade, logicidade,

equidade, ou seja, o que nao for absurdo.

Cabe esclarecer, que na elaboracéo do termo de referéncia pelos solicitantes, foi observado a
necessidades da Administracdo na entrega dos produtos (dez) dias corridos, apés o recebimento do
empenho/ordem de servico, pelo fornecedor. Mais uma vez, é importante frisar ndo cabe a iniciativa
privada intervir na conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica em suas escolhas
fundamentada no interesse publico.

Constata-se que a impugnante pretende adentrar na discricionariedade da administracéo,
pois esta querendo ensinar como a Instituicdo deve agir na aquisicao de seus bens. Aceitar esse tipo
de interferéncia na aquisicdo publica seria privilegiar o interesse particular em detrimento do interesse

publico.

Ressalte-se que em um processo de selecdo de propostas, 0 que caracteriza a Licitacdo, € o
dever da Administracdo buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa, em atendimento ao Principio

basico enumerado no Art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Marcal Justem Filho, assim conceitua o principio da vantajosidade:
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A vantagem caracteriza-se como a adequacgdo e satisfacdo do interesse
coletivo por via execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugacao de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada por parte da Administracdo; o outro valor vincula-se a
prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular
se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-se portanto,
uma relagdo custo beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor
custo e maior beneficio para a Administracao.

Por si s0, a vantajosidade abrange a economicidade, contudo, néo se limitando apenas a ela,
pois transcende a Orbita meramente econémica, como se observa na licdo anterior, abarca um
conceito bem mais amplo, relacionado com a melhor op¢éo para suprir o interesse da Administracéo,
na relacdo custo-beneficio (FREITAS, p. 16433).

Cabe salientar que a proposta mais vantajosa para a administracéo publica ndo é a que visa
uma relagdo de custo imediato menor. Mas sim a de um melhor custo-beneficio que satisfaca

preponderantemente o interesse publico, atendendo a sociedade na atividade primaria do estado.

Dentre os principios basilares da Administracdo Publica aplicaveis as licitagbes, a eficiéncia,
tdo bem explicada por Joel de Menezes Niebuhr, gira em torno de trés aspectos fundamentais: preco,
qualidade e celeridade. Do principio da eficiéncia, mais abrangente, decorrem outros principios, entre
0s quais: o do preco justo, que determina que a administracdo ndo assuma cOmMpromissos com
precos fora de mercado; o da seletividade, que requer cuidados com a selecdo da proposta
contratada, relacionandose diretamente com qualidade do objeto a ser contratado e; o da celeridade,
que abrange o tempo que se deve levar para a conclusdo do procedimento licitatério, devendo ser o

mais breve possivel.

Ainda comenta o autor: “A observancia de todos eles, em conjunto, releva a tdo almejada

eficiéncia”.

Frente as condicionantes e prerrogativas estabelecidas na convergéncia de leis
infraconstitucionais que regulamentam a licitacdo e o contrato administrativo no pais, a
Administracdo, pautou em estabelecer critérios e requisitos objetivos com fins de obtengdo da

proposta mais vantajosa.

Porquanto, comprovado estd que, a alteracdo sugerida pela impugnante inviabilizara o

alcance do objetivo da licitacé@o, por ndo atender as necessidades desta Instituicéo.

A igualdade de participagdo nas licitagdes € assegurada para todos os interessados que
desejam contratar com o Poder Publico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37, da Constituicdo da

Republica, que essa participacdo deve ser igualitaria, ressalvados os casos especificos previstos na
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legislacéo, bem como a exigéncia de qualificacdo técnica apenas no que for indispensavel a garantia

do cumprimento das obrigac@es:

Art. 37 - A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (sem

grifos no original).

E na fase interna do procedimento licitatorio ou contratacéo direta que a Administragéo deve
analisar e selecionar quais s@o os requisitos de qualificacdo técnica indispensaveis e necessarios a

assegurar o minimo de seguranca relacionada ao cumprimento das obrigac@es pelo Contratado.

O objeto da contratacdo € que ditard qual é a extensdo e o volume destas exigéncias e
requisitos. Ao definir tal extens&o, indiretamente a Administracdo delimitara quais serdo as exigéncias
gue os interessados deverdo cumprir visando a contratacdo. O objetivo é que este rol de interessados

sempre seja ampliado (tanto quanto possivel).

O contrério, portanto, ndo deve acontecer: exigéncias excessivas ou dispensaveis maculam a
universalidade de participacéo e a futura competicdo do certame. Em outras palavras: toda exigéncia
gue venha restringir o universo de competidores, além de pertinente ao objeto que sera contratado,
também deve ater-se ao que permite a lei. Por isso formalismos e requisitos desnecessarios devem

ser eliminados do processo, para nao prejudicar a competitividade.

Ao compulsarmos 0s autos para analise quanto aos prazos de entrega indicados nos
orcamentos recebidos que compdem a pesquisa de mercado constatamos que o prazo de 10 dias
corridos, para entrega dos produtos, mostra-se “apertado” diante da dimensao geografica do nosso

pais, mesmo que este ja tenha sido atendido por empresas de todo o pais em contratos anteriores.

Desta forma, entendemos que a impugnacdo ora apresentado possui fundamentacdo ou
amparo legal para acatarmos parcialmente a presente impugnacéo, devendo o Termo de Referéncia

ser retificado quanto ao prazo minimo para entrega do objeto.
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Nota-se que o impugnante argumenta que o prazo estipulado ndo é possivel de ser atendido
pela empresa por estar sediada na regido sul do pais (Estado do Rio Grande do Sul), localizada a
mais de 2.000 quildbmetros de distdncia do Municipio de Portalegre/RN, dependendo de fatores
externos que dificultam ou impossibilitam o atendimento dos pedidos em 10 dias, especialmente no
tocante a questdes logisticas, que como mencionado pela impugnante uma vez que entre o
recebimento da ordem de compra e a efetiva entrega dos produtos ha toda uma operagdo que
compreende a separagdo, o faturamento, o carregamento e o deslocamento destes produtos até que

sejam descarregados nos locais indicados pelo 6rgéo contratante.

Ressaltamos que o Municipio de Portalegre/RN sempre zela pelo efetivo cumprimento aos
principios basilares da Administracdo Publica, entendendo ser estes fundamentais para o

atendimento ao interesse publico.

Nesse sentido, € mister que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos e
legais durante a andlise das documentac¢des dos concorrentes em uma licitacdo decorre da obrigacéo
da Administracdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual licitante
reune condicdes de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de
seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo

disposto:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sédo correlatos.

O objetivo da impugnacdo esta em torno de exigéncias sobre o prazo de entrega dos
produtos, que o impugnante julga ser passivel de correcdo, motivo pelo qual alega que o instrumento

convocatorio ndo devia exigi-los na forma como esté expressa.

No entanto cabe a administracdo, no momento em que identificar algum ato que ultrapasse 0s
limites dos principios aqui aludidos ou deixar de exigir algo cientificamente comprovado, revisar seus
atos administrativos caso seja necessario, como forma de garantir o pleno alcance do interesse

publico.

Assim compreendemos parcialmente as argumentagfes apresentadas pela empresa,
convergindo no entendimento de que o item 11.1 do Termo de Referéncia carece de correcdo e

ampliagdo do prazo de entrega. Assim, visando o atendimento do interesse publico do municipio de
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Portalegre/RN juntamente com a busca pelo tratamento igualitario entre os interessados, nédo
excluindo os demais principios da administracdo publica, entendemos ser razoavel o prazo de 15

(quinze) dias Uteis para a entrega dos produtos objeto da licitagdo em epigrafe. Conceder prazo

maior do que este, pode causar prejuizos aos interesses deste Municipio, bem como

transtornos no planejamento necessario ao atendimento das demandas locais.

4. DA DECISAO

Assim, conhe¢o, em razao do exposto, por tempestiva, e balizado no principio da
razoabilidade e da ampliagdo da competitividade, decide o Pregoeiro conhecer a impugnacao pela
empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n.° 07.875.146/0001-20, e, no mérito:

Conceder-lhe provimento parcial, acatando nos exatos termos das razdes acima expostas,
convergindo no entendimento da necessidade de dilagdo do prazo de entrega definido no item 11.1

do Termo de Referéncia, ficando o prazo definido para 15 (quinze) dias Gteis.

Portalegre/RN, 07 de novembro de 2023.
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